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Dispute on dignity in the context of human rights

Spor o godnosc¢ w kontekscie praw cztowieka

ABSTRACT

Human dignity plays a key role in human rights discourse. This article explores
the concept of dignity in the context of human rights. The debate concerns
questions like: Is the concept of dignity in the context of human rights rooted in
reality, or is it merely a an abstract without any meaning and sense? Whether it is
beneficial to protect the dignity of all human beings under all circumstances in
the absolute sense. That implies that human dignity is seen as the highest value
that must be upheld over any and all other values. Or maybe one can assume the
relative conception of human dignity, according to which human dignity stands
as an equal norm of an ensemble of other norms that can be measured with each
other. The distinction between universal and particular aspects of human dignity
is the main problem. The basic research method applied in following article is
comparative analysis, and case-study elements were also used. The method of
exegesis of the legal text in the mainstream of the derivative concept based on the
normative conception was used as an alternative.

The article concludes that dignity, despite its universal recognition, often
seems to be meaningless, the content remains unclear and its use is sometimes
controversial. Nevertheless, one can notice that dignity has become a kind of
element of convergence different legal order and legal systems. All obstacles
confronted in integrating human rights in development may be to be rooted
in a neglect of the culture of normative and legal dimensions of human rights.
Dignity is a kind of supranorm, a bridge between the legal positivism of European
comparators and the interpretation of American functionalism. Human dignity
is the space that is still unfathomable and open to creative discussion, and sets
the direction for further exploration.
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STRESZCZENIE

Godno$¢ cztowieka odgrywa kluczows role w dyskursie na temat praw czlowie-
ka. Debata dotyczy takich zagadnien jak: czy koncepcja godnosci w kontekscie
praw czlowieka zakorzeniona jest w rzeczywistosci, czy jest jedynie abstrakcjg
pozbawiong sensu? Czy jest to korzystne, aby chroni¢ godnos¢ wszystkich ludzi
w kazdych okoliczno$ciach w sensie absolutnym? Oznaczaloby to, ze godnos¢
ludzka jest postrzegana jako warto$¢ najwyzsza, ktora nalezy przedktada¢ nad
wszelkie inne wartosci. Mozna tez przyja¢ wzgledna koncepcje godnosci ludz-
kiej, zgodnie z ktdrg jest ona réwnorzedng normg w zespole innych norm, ktére
mozna warto$ciowaé miedzy sobg. Najwazniejszym problemem jest rozréznienie
miedzy uniwersalnymi i szczegélnymi aspektami ludzkiej godnosci. Niniejszy
artykut bada pojecie godnosci w kontekscie praw czlowieka. Podstawowg uzyta
w nim metoda badawczg jest analiza poréwnawcza, wykorzystano réwniez ele-
menty case study. Jako alternatywe zastosowano metode egzegezy tekstu praw-
nego gléwnego nurtu koncepcji pochodnej opartej na koncepcji normatywne;.
Artykul konczy sie stwierdzeniem, ze godno$¢, pomimo powszechnego uznania,
czesto wydaje sie bez znaczenia, tres¢ tego stowa pozostaje niejasna, a jego uzycie
bywa kontrowersyjne. Niemniej jednak mozna zauwazy¢, ze godno$¢ stala sie
swego rodzaju elementem konwergencji innego porzadku prawnego i systeméw
prawnych. Wszelkie przeszkody stojace przed integracja praw czlowieka w ich
rozwoju moga by¢ bowiem zakorzenione w zaniedbaniu kultury normatywnego
i prawnego wymiaru praw czlowieka. Godno$¢ jest rodzajem supranormy, po-
mostu miedzy pozytywizmem prawnym europejskich komparatoréw a interpre-
tacja amerykanskiego funkcjonalizmu. Ludzka godno$¢ jest przestrzenia, ktora
jest wcigz niewyobrazalna i otwarta na tworczg dyskusje, wyznacza rowniez kie-
runek dalszych poszukiwan.

Keywords: human dignity, human rights, legal order, legal culture, ius commune,
person, legal protection

Stowa kluczowe: godnos¢ ludzka, prawa czlowieka, porzgdek prawny, kultura praw-
na, ius commune, ochrona prawna, osoba

Wprowadzenie

Ujecie godnosci w kontekscie praw czlowieka nie jest niczym nowym.
Powszechnie godnos¢ ludzka uznawana jest za warto$¢ najwyzsza (Picker,
2007), jednak watpliwosci pojawiajg si¢ w momencie proby okreslenia zakre-
su tresciowego owej wartosci. Nadal nierozstrzygniete pozostajg kwestie od-
noszace si¢ do pytan: czym jest godno$¢ ludzka? Jakie jest jej miejsce w prze-
strzeni praw cztowieka? W jakich kontekstach jest przywotywana? I czy stuzy
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temu, co uniwersalne, czy temu, co partykularne? (Carozza, 2008; Bienkow-
ska, Koztowski 2018).

Termin ,,godnos¢” ma dtuga historie, jest roznie rozumiany i interpreto-
wany. Historia tego pojecia, a zwlaszcza historia teorii godnosci rozciagajaca
sie od starozytnosci po wspolczesnos¢ dobrze ilustruje ten stan rzeczy i po-
zwala wyodrebni¢ kluczowe jego znaczenia, ktore w roznych obszarach na-
ukowych i spofecznych funkcjonuja do dzis. Homer, Teognis i Pinar zgodnie
podkreslaja, ze najwyzsza grupa spoleczng sg przedstawiciele arystokracji,
gdyz to oni wlasnie cieszg si¢ uznaniem, szacunkiem i godnoscig. W staro-
zytnosci godnos¢ byla miara osobistej dzielnosci i mestwa. Grecki ideat 1a-
czacy dobro i piekno (kalokagathia) w pojeciu godnosci odzyskuje nalezne
sobie miejsce i uwazany jest za miar¢ doskonalosci czlowieka.

Z czasem idealy godnosciowe zarezerwowane dla etosu rycerskiego prze-
sunely sie w sfere aktywnosci spolecznej cztowieka. Mowiono zatem o god-
nosci medrca, godnosci obywatela. Biorgc pod uwage dzieje europejskiego
humanizmu, zauwaza si¢, Ze wyznacza on nowe konteksty, standardy w ro-
zumieniu godnosci. Zgodnie z myslg humanizmu chrzescijanskiego godnos¢
ma pochodzenie transcendentalne i opiera sie na pochodzeniu czlowieka od
Boga, zas$ w $wietle stanowisk przeciwnych powigzana jest ona z rozumnym
dziataniem czlowieka. Dzi$ znane s3 proby faczenia obu tych wymiaréw. Nie
uczynil tego Immanuel Kant, ktéry uwazal, ze godnos¢ przystuguje istotom
racjonalnym i ze ona wlasnie stanowi pewnego rodzaju idealny projekt czto-
wieczenstwa, otwierajacy tym samym przestrzen jego moralnych zobowia-
zan (Kant, 2018).

Wiek XX jest czasem rozwoju nauk o czlowieku, najpierw o zabarwie-
niu fenomenologicznym (Husserl, 1990), nastepnie egzystencjalnym (Sartre,
1998) i personalistycznym (Wojtyta, 1966). Wedlug filozofii dialogicznej i eg-
zystencjalnej godnos$¢ jest ta wartoscia, ktéra budzi sie miedzy cztowiekiem
a czlowiekiem, a twarz czlowieka jest jej epifania (Lévinas, 2014). W tych
nurtach najlepiej rozwijaja si¢ etyczne aspekty godnosci, integrujace osobiste
doswiadczenie czlowieka z religijnym, indywidualne ze wspélnotowym.

Jak wskazuje Janusz Stawinski, ,godno$¢ czlowieka to fundamentalne
pojecie antropologii filozoficznej, probleméw etycznych, postaw i zacho-
wan czlowieka. Jest ono nierozerwalnie zwigzane ze Swiadomoscia i dlatego
badania natury §wiadomosci s3 tak wazne i niezwykle intensywnie rozwi-
jane. Wedlug Arystotelesa to cnota pojmowana jako ztoty srodek miedzy
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wadami zarozumialstwa i stuzalczo$ci. Wedlug filozofii chrzescijanskiej god-
nos¢ czlowieka wynika z jego stworzenia na obraz i podobienstwo Boga. Dla-
tego humanizm chrzescijanski ujmuje godno$¢ jako wlasnos¢ powszechna,
niezbywalng i nadprzyrodzong - Imago Dei, uczestniczaca w absolutnym
dobru. W kategoriach neuropsychologii to tez swiadomos$¢ - stan umystu
i atrybut wolnej woli. Odnosi si¢ do relacji mysl-idea” (Stawinski, 2011,
s. 105). W innym podejsciu ,,godnos¢ (...) mozna uja¢ jako logos bycia osoba
(logos osoby), jako logos danych nam do przezycia wartosci (logos wiary).
Godnos¢ jako logos osoby ludzkiej przejawia si¢ najpierw w jej strukturze,
w dziafaniu, w sposobach jej bycia, w pragnieniach, wreszcie w historii, ktérg
tworzy i w ktdrej uczestniczy wraz z innymi. Godnos¢ jako logos wartosci
wskazuje na ich wage i moc przyciggania, mozliwg glebie poznania ich i prze-
zywania i ostateczne odniesienie do warto$ci absolutnych - do Absolutu,
jako ich zrédta. Natomiast godnos¢ jako logos wiary przejawia sie w otwarciu
cztowieka na transcendencje¢ — wyprowadza go poza samego siebie” (Kozlow-
ski, 2017, s. 141; Bienkkowska i Koztowski, 2017).

Inni badacze wskazujg, iz godnos¢ czlowieka jest obecnie kategorig prawa
i wyodrebni¢ mozna w zwigzku z tym swoistg kategorie praw ,,godnosciowo
cztowieczych’, do ktorej zaliczane s3 m.in. prawo do godziwego mieszkania,
prawo do pracy, prawo do zabezpieczenia socjalnego, prawo do zdrowego
srodowiska, a takze prawo do rozwoju kulturalnego i spotecznego (Complak,
2001, s. 6-7). Nie milkng tez glosy wskazujace, iz godnos¢ ludzka jest czy-
stym abstraktem wymyslonym na potrzebe chwili. Abstraktem, ktéry nie po-
siada zadnej tresci, ideg bez pokrycia (Picker, 2007).

Godnosc a prawa cztowieka

W kontekscie praw czlowieka godno$¢ ludzka stata si¢ pojeciem kluczo-
wym. Nie wiklajac sie historyczny aspekt wlaczenia pojecia godnosci do tre-
$ci dokumentéw odnoszacych sie do praw czlowieka, mozna zaryzykowac
twierdzenie, iz od czasu drugiej wojny $wiatowej godnos$¢ stala si¢ centralng
osig dyskusji na granicy prawo-polityka, prawo-spoleczenstwo. Swoista ,,re-
wolucja godnosciowa” rozpoczela sie po drugiej wojnie swiatowej oglosze-
niem Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka i polegala na tym, iz wszyst-
kie prawa przynalezne cztowiekowi wywodzone s3 z godnosci (Bierikowska,
2017a). Preambuta Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka wskazuje, ze
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»uznanie przyrodzonej godnosci oraz réwnych i niezbywalnych praw wszyst-
kich cztonkéw wspolnoty ludzkiej jest podstawa wolnosci, sprawiedliwosci
i pokoju $wiata”

Wspolczesnie jestesmy $wiadkami owej rewolucji w perspektywie ,,za-
gadnien bioetycznych zwigzanych z tematyka praw reprodukcyjnych, pod-
miotowosci prawnej nasciturusa, ustaw eutanatycznych oraz manipulacji ge-
netycznych. Godnos¢ pretenduje do aksjologiczno-normatywnego centrum
systemu ochrony praw czlowieka, wykorzystywana jest przez prawnikéw na
calym $wiecie jako element argumentacji prawniczej” (Bienkowska, 2017a,
5. 127).

Godno$¢ bowiem jest pojeciem majacym wiele mozliwych implikacji,
ktore moga znacznie roznic si¢ w kontekscie ich przywoltywania, uzycia. Po-
nadto wspomniane wczesniej niedookreslenie terminu sprawia, iz godnos¢
staje si¢ ofiarg powaznej manipulacji. Niemniej jednak obecnie w uzasad-
nianiu praw czlowieka zwrotem najczesciej przywolywanym jest ,,godnos¢
ludzka” i jako taka zajmuje ona centralne miejsce w sedziowskiej i prawniczej
argumentacji, stajac sie jednoczesnie naczelng zasadg obowiazujaca w syste-
mach praw czlowieka.

Idea ludzkiej godnosci od czasu ogloszenia Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka stafa si¢ kluczowym pojeciem wskazywanym jako podstawa do
ugruntowania samej idei praw czlowieka, przy jednoczesnym akcentowaniu
dyskursu odnoszacego si¢ do treéci i zakresu konkretnych praw, na poparcie
ktérych zostata uzyta. Eduard Picker zauwaza, ze ,wsréd uczestnikéw po-
rzadku prawnego panuje zgodnos¢ co do tego, ze godnos¢ czlowieka jako
najwyzsze tabu znajduje sie poza wszelkg watpliwoscia. (...) powszechnie
uznaje si¢ ja za warto$¢ najwyzsza. (...) Pewnosci co do nienaruszalnosci
godnosci nie odpowiada pewnos¢ co do jej tresci i konkretyzacji! Przeciwnie,
pewnos¢ co do aksjomatu wyjsciowego przechodzi szybko w niepewno$¢ co
do jego zakresu” (Picker, 2007, s. 8).

Mimo wstepnych ustalen trzeba przyznaé, ze godnos¢ nadal pozosta-
je pojeciem niezdefiniowanym, co sprawia, iz uzywane jest ono jako uza-
sadnienie dla pozostajacych ze sobg w konflikcie wartosci. Mnogos¢ tresci
i koncepcji godnosci sprawia, ze sednem problemu jest poszukiwanie odpo-
wiedzi na pytanie: czy godno$¢ jest tym, co uniwersalne, czy tym, co party-
kularne? Biorac pod uwage histori¢ pojecia i teorii godnosci, zwlaszcza w jej
formach bardziej dojrzatych, jakie spotykamy w péznym s$redniowieczu czy
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we wspolczesnosci, nasuwa si¢ mysl, ze godnos¢ jako wartos¢ (ludzka, osobo-
wa) jest tym, co uniwersalne, dotyczy kazdej ludzkiej istoty. Jednak to ujecie
godnosci nie wyczerpuje nasuwajacych si¢ pytan i nie daje odpowiedzi na po-
stawione pytanie, bowiem indywidualna percepcja, subiektywne przezywanie
godnosci odgrywa coraz wigksza role nie tylko w nauce, lecz takze w praktyce
prawnicze;.

Uniwersalizm godnosci

Powyzsze uwagi i wskazane watpliwosci potwierdza bogaty i niezwykle
cenny dorobek orzeczniczy, ktéry pozwala jednoczesnie na wysnucie wnio-
sku, ze pojecie godnosci ludzkiej stato sie swego rodzaju uniwersalnym poje-
ciem w kwestiach praw cztowieka (Bienkowska i Kozlowski, 2018). Sedziowie
na calym $wiecie przywoluja godnos¢ jako podstawowq zasade praw czlowie-
ka (McCrudden, 2013). Uwazna lektura i analiza poréwnawcza przywotywa-
nia w kontekscie jurydycznym pojecia godnosci ludzkiej pozwala stwierdzic,
ze stuzy ono przede wszystkim uzasadnieniu praw czlowieka i wyrazeniu ich
powszechnosci (Carozza, 2008). Sedziowie czgsto uzywaja godnosci ludzkiej
jako swoistego klucza, ktoéry pozwala na wyrwanie sie ze ,,szponéw” prawa
pozytywnego. W ten sposob godnosé¢ stuzy jako podstawa suprapozytywno-
$ci w odniesieniu do innych zasad praw czlowieka (Neuman, 2003, s. 1863).
Poszczegodlni sedziowie w swoich judykatach, odwotujac si¢ do ludzkiej god-
nosci, ustanawiaja uniwersalng podstawowa zasade, na mocy ktérej buduja
wlasne uzasadnienia korespondujace z uzasadnieniami sadéw innych ju-
rysdykcji. W zwigzku z tym godno$¢ stanowi wspolne porozumienia na tak
zréznicowanym polu, jakim sg prawa czlowieka.

Godno$¢ ludzka wspiera sedziowski dialog na arenie miedzynarodowej,
jednoczesnie warto wskazaé, ze wymaga ona szczegolnej rozwagi i wrazli-
wosci dla jej usprawiedliwienia w procesie podejmowania decyzji sadowych,
bowiem $wiatowa spoleczno$¢ (ius commune) praw czlowieka jest bardzo
daleka od jednolitej koncepcji ludzkiej godnosci. Przeprowadzajac dogtebna
analize poszczegolnych judykatéw w odmiennych jurysdykejach, zauwazalny
jest rozdzwiek w percepcji godnosci w przestrzeni transnarodowe;.

Dorobek orzeczniczy pozwala na wyodrebnienie opisanych ponizej tro-
pow sedziowskiej interpretacji godnosci. Po pierwsze, godnos¢ jako podsta-
wa praw czlowieka (McCrudden, 2013). Nurt taki uksztattowat si¢ przede
wszystkim w jurysdykcjach systemu common law. Orzecznictwo opiera si¢
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na zasadzie: ,Godno$¢ dla oséb moze po prostu wyrazac si¢ w szanowaniu
ich praw. (...) Godno$¢ ani nie wyjasnia, ani nie komplikuje, raczej jest zbiez-
na z prawami czlowieka i dlatego niewiele wnoszg debaty nad tym, czym jest,
jakie sg prawa lub jak powinny by¢ interpretowane” (Feinberg, 1970, s. 243).
»Godnos¢ jako podstawa praw cztowieka znajduje zastosowanie w interpre-
tacji zasad etycznych i moralnych zwigzanych m.in. z zagadnieniami posza-
nowania godnosci i autonomii pacjenta (dignity and autonomy of the patient),
na gruncie ktorych wyrosta chociazby zasada poinformowanej zgody (in-
formed consent) w USA. Nie dotyczyla ona tylko ludzi zglaszajacych si¢ na
eksperymenty medyczne, lecz odwolujaca si¢ do praw czlowieka instytucja
informed consent objela takze wszelkie zabiegi terapeutyczne. Orzecznictwo
sadowe przywolywalo zasade wyrazona w prawach pacjenta (The Patient’s
Bill of Rights), nawigzujacych do praw przyrodzonych i przyrodzonej god-
nosci, gloszacy, ze pacjent wlasnie z uwagi na swoja godnos¢ i autonomie
ma prawo «do uzyskania od swego lekarza informacji niezbednej do wyda-
nia $wiadomej zgody przed wszcz¢ciem kazdej procedury i/lub leczenia, (...)
oraz do odmowy leczenia w zakresie dozwolonym przez prawo i do uzyska-
nia informacji o medycznych konsekwencjach jego dziatania». Tytulem przy-
ktadu przywota¢ mozna skarge Salgo vs. Leland Stanford Jr. University Board
of Trustees (Salgo vs. Leland Stanford Jr. University Board of Trustees, 317 P.2d.
170, 173, [1957])” (Bientkkowska, 2017, s. 129).

Po drugie, godnos¢ jako synonim praw cztowieka (McCrudden, 2013).
Powyzsze stanowisko wyrazane bylo przez Miedzynarodowy Trybunat Spra-
wiedliwo$ci (International Court of Justice) (McCrudden, 2013). Poczat-
kowo sedziowie Trybunalu stowo ,godnos¢” odnosili raczej do godnosci
piastowanej funkgji niz do godnosci w pryzmacie praw czlowieka. Jednak
wlatach 60. XX w., wraz z konfliktami na tle rasowym w Afryce Poludniowej,
rozpoczal si¢ proces eksponowania godnosci w uzasadnieniu poszanowania
czlowieczenstwa, rownosci wszystkich ludzi. Przyktadem niech bedzie opinia
sedziego Tanaka w sprawach dotyczacych Poludniowej Afryki: South Africa
Cases tj. Ethiopia v. South Africa; Liberia v. South Africa (Ethiopia v. South
Africa; Liberia v. South Africa, Judgment of 18 July 1966, [1966] IC] Rep 6, at
308, 312). Godno$¢ przywolywana jest tu jako zasada réwnosci stanowigca
jedno z podstawowych praw czlowieka i wolnosci, ktore s uniwersalne.

Po trzecie, na gruncie sedziowskiej interpretacji godnos¢ jest przywo-
tywana jako podstawa wszystkich praw chronionych przez akty prawne
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(McCrudden, 2013). Od 1993 r. w przestrzeni europejskiej nurt taki obec-
ny jest w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Trybunatl
uznaje godnos¢ cztowieka za podstawe wszystkich praw chronionych przez
Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Godnos¢
ludzka jest kamieniem wegielnym integracji europejskiej, stata si¢ fundamen-
tem porzadku aksjologicznego zjednoczonej Europy. Takie ujecie godnosci
uwidocznione zostalo w sprawie Pretty v. United Kingdom (E.C.H.R. 29.04.
2002, no. 2346/02), w ktorej skarzaca podnosita zarzut naruszenia art. 2,
art. 3 iart. 8 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
$ci. Leszek Bosek wskazuje, ze orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka nie analizuje ogélnego pojecia godnosci ludzkiej, bada jedynie jej
naruszenie w kontekscie okreslonych spraw (Bosek, 2012).

Po czwarte, mozna wskaza¢ tendencje do interpretacji poszczegdlnych
praw czlowieka przez pryzmat godnosci (McCrudden, 2013). Przedstawiony
sposob interpretacji koresponduje z ujmowaniem godnosci jako podstawy
praw czlowieka, jednak w tym przypadku godnos¢ interpretowana jest ra-
czej jako wyrazenie wyjatkowej wartoéci samej w sobie, na ktorej opieraja sie
prawa czlowieka. Godnos¢ ma przede wszystkim pomoc w okresleniu kata-
logu specyfikacji praw. Katalog ten nie jest jednak zamkniety a ogélna zasada
moze ulega¢ zmianom.

Przedstawiona powyzej analiza wskazuje, ze ludzka godnosci stanowi pe-
wien element wspolnego porozumienia czy tez ponadnarodowego dialogu
sedziowskiego i uyjmowana w ten sposdb jest elementem uniwersalnym. Uni-
wersalno$¢ godnosci to swego rodzaju fundament (zasada ogélna), na ktérym
wznoszg si¢ wszelkie zasady odnoszace sie do rozstrzygniecia kwestii egzysten-
cjalnych, jakie trafiajg na wokandy z dziedziny praw cztowieka. Fundament
(zasada ogdlna) pozostaje niezmienny, przy czym poszczegolne zasady skia-
dajace si¢ na niego mogg si¢ od siebie zasadniczo réznic¢ (Bienkowska, 2017).

Powotywanie si¢ na godno$¢ dla uzasadnienia czy tez umocowania kon-
kretnej zasady wyrazonej w prawach czlowieka jest zlozonym procesem.
Przede wszystkim wymaga ustalenia, czy istnieje podobne orzeczenie, na kto-
re mozna si¢ powola¢, bo dotyczy: podobnej sprawy, wyktadni istniejacego
orzeczenia w zwigzku z rozpatrywang sprawg lub tez powiazania stanu fak-
tycznego sprawy z ustalong zasadg dotyczaca rozstrzygniecia i podjecia skon-
kretyzowanej decyzji indywidualnej (Bientkowska, 2017). I juz w konkretnych
rozstrzygnigciach godnos¢ nacechowana jest partykularyzmem, pluralizmem.
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Co pokazuje tylko, iz godnos¢ wymyka sie prostym ujeciom definicyjnym,
jest materig Zywa, ktérag mozna zrealizowac¢ na wiele odmiennych sposobdw.

Godnos¢ jako abstrakt

Pozostaje wiec do tej pory dla wielu niezrozumiaty rozdzwiek w przy-
wolywaniu godnosci dla uzasadnienia praw cztowieka (White, 2012). O ile
nie dziwig skargi, w ktérych godno$¢ wybrzmiewa jako zrédto ochrony zycia
(np. Jasinskis v. Lithuania, Nencheva et.all v. Bulgary, E.C.H.R. 27.09.1995,
no. 18984/91) i zakazu tortur (np. Ramsahai et. all v. Holland, E.C.H.R. 02.
2007, no. 52391/99), to wiele kontrowersji wywotuje godnos¢ jako podsta-
wa praw aborcyjnych (np. Bruggemann and Scheuten - v-Germany (1977)
3 EHRR 224) czy stosowania kary $mierci (np. Soering v. The United Kingdom,
E.CH.R,, 07.07.1989, no. 14038/88; The South African Constitutional Court
in State v. T Makwanyane and M Mchunu, Case No. CCT/3/94, 6 June 1995).

Niewystarczajace w tej kwestii okazuje si¢ powolywanie si¢ na godnos¢
ludzka poprzez uznanie fundamentalnej wartosci osoby ludzkiej jako pier-
wotnej zasady praw cztowieka, ktérg prawo pozytywne winno inkorporowac
jako oczywistos¢ (Carozza, 2013). W tym momencie pojawia si¢ szereg pro-
blemdw z zakresem samego pojecia osoby ludzkiej, licznych koncepciji tego
terminu. Pojecie ,,nieostry czlowiek” (Brozek, 2010, s. 54) wywoluje niepo-
rozumienia w debatach bioetycznych, ujawniajac tym samym dyskurs filozo-
ficzno-prawny w kontekscie pytan: kim jest cztowiek? Komu i od jakiego mo-
mentu przystuguje ochrona prawna godnosci? Czy mamy jakikolwiek powod
przypisywania wszystkim istotom ludzkim wewnetrznej godnosci?

Istnieje oczywiscie wiele sposobéw argumentowania za twierdzeniem, ze
wszyscy ludzie obdarzeni s3 wewnetrzng godnoscig i pewnymi niezbywalnymi
prawami. Po pierwsze, nasza godno$¢ powinna opiera¢ sie na tym, kim jeste-
$my, oraz na tym, czym jestesmy. A nie na tym, jak funkcjonujemy w danym
momencie. Godnos¢ ludzka powinna bazowa¢ na naszym poczuciu i przezy-
waniu wlasnej wartosci, wyjatkowosci. Jesli uwazamy, ze nasza warto$¢ jako
osoby opiera si¢ na wyodrebnionej charakterystyce, wowczas logiczne jest, ze
nie istnieje jedna koncepcja dotyczaca ochrony godnosci i réwnych podstawo-
wych praw dla wszystkich osob. Moze powinnismy zatem oprze¢ nasze pod-
stawowe osady etyczne na istotnej tozsamosci tego, kim jestesmy, a nie na ja-
kiejkolwiek przypadkowej jakosci. Stawiajac tego typu pytania, decydujemy sie
na taki sposob interpretacji godnosci, ktéry ujmowac ja bedzie od strony oso-
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bowego podmiotu. Godno$¢ bowiem bezposrednio wskazuje na osobe, na jej
osobowe centrum, ktdre okresla ja od wewnatrz i od zewnatrz - z perspektywy
relacji interpersonalnych, w jakich sie rodzi, rozwija i pozostaje. Intuicje te roz-
wijata powojenna filozofia dialogu, a do dzi$§ poglebia personalizm uniwersa-
listyczny (Koztowski, 2006, s. 5-10). Kierunki te inspirujg wspolczesne debaty
do podejmowania odpowiedzialnych refleksji nad czlowiekiem. Przychylajac
si¢ do ujmowania czlowieka w calym jego realizmie egzystencjalnym, chronia
go przed skrajnym subiektywizmem i ontologicznym monizmem. W $wietle
takiego sposobu myslenia o czlowieku i o ludzkiej godnosci pochylamy si¢ nad
samym zyciem czlowieka, ktore jest jedyne i wyjatkowe, ktore jest godne. Tak
ujmowana godno$¢ (godnos¢ osobowa) przekracza rozwigzania, ktére nawia-
zujg do Kanta (Kozlowski, 2018).

To z jednej strony, z drugiej — wybrzmiewaja argumenty zakladajace
pewna prawidtowos¢. Poniewaz wszyscy ludzie sa obdarzeni tg samg naturg
jako czlonkowie tego samego rodzaju — homo sapiens, wszyscy maja réwnie
podstawowe prawa i godnos¢. Jednak uznanie, ze korzenie czlowieczenstwa
tkwig w tym, co wspdlne dla rodziny homo sapiens, w charakterystycznej
konstrukcji genetycznej, biologicznej grozi pewnym redukcjonizmem. Jest to
»hiebezpieczenstwo redukcjonizmu biologicznego - sprowadzenia jednostek
tylko do wymiaru biologicznego. Czlowiek w tej perspektywie staje sie (...)
maszyng realizujaca okreslony program, réznigcg sie od reszty $wiata tylko
ztozonoscig” (Nawrot, 2011, s. 422).

Taki dysonans poznawczy pociaga za soba konsekwencje w sposobie in-
terpretacji praw czlowieka. Orzecznictwo nie jest zawieszone w prézni, za-
wsze nasycone jest kontekstem lokalnym, a wiec czgsto i prawem pozytyw-
nym dominujgcym w danym porzadku prawnym (legal order), jak i kultura,
etyka, w ktdrej prawo to zostato tworzone. Wowczas wszelkie podobienstwa
na poziomie kultur prawnych okazuja si¢ powierzchowne, w szczegolnosci te
odnoszace si¢ do rozumowan prawniczych, typéw argumentacji, jak i samej
aksjologicznej koncepcji prawa (Legrand, 1996, s. 52). Rozumowanie prawni-
cze zdaje si¢ by¢ kwestig newralgiczng, wykazujaca najwieksze odmiennosci
w sposobie pojmowania prawa wlasnie jako zjawiska kulturowego. Powazne
réznice uwydatniajg si¢ pomiedzy empirycznym i indukcyjnym rozumowa-
niem prawniczym reprezentowanym przez prawnikéw systemu common law
a abstrakcyjnym mysleniem prawnikéw kontynentalnych, gdzie nadal prze-
waza my$lenie konceptualistyczne, obce dla common law.
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Opierajac si¢ na takim podfozu badawczym, niektorzy krytycy rozwaza-
nej tematyki (Macklin, 2003) twierdzg, iz nie ma wspdlnej materialnej kon-
cepcji pojecia godnosci, a powolujac si¢ na godnos¢, sedziowie jedynie uzy-
waja jej jako abstraktu bez konkretnej tresci, aby ostatecznie zmanipulowac
fakty i wyda¢ orzeczenie na potrzebe chwili (Human Dignity and Bioethics:
Essays Commissioned by the President’s Council on Bioethics, 2008). Jest to
poglad uproszczony, w ktérym pominiety zostal wazny element, jakim jest
kultura. Juz Monteskiusz wskazywal, ze dla prawa panstwowego kazdego na-
rodu najwazniejsze jest znaczenie jego wlasnych tradycji, regul i zasad, jak
i historycznego doswiadczenia (Monteskiusz, 1957). Dopiero znajomos¢ kul-
tury prawnej pozwala na zrozumienie istoty poszczegolnych rozstrzygniec
i precedensow, a tym samym otwiera na inno$¢, ktora wspdlczesnie stanowi
jedno z powazniejszych wyzwan dla uznania powszechnosci praw czlowieka
i uniwersalnosci godnosci.

Godnos¢ jako element polityki stosowania praw cztowieka

Opierajac si¢ na tym ograniczonym docenieniu kultury prawnej, a wraz
z nig narastajacych nieporozumien co do koncepcji uniwersalnosci godnosci
ludzkiej, a tym samym podwazaniu powszechnosci praw cztowieka, stowa
krytyki wcale nie przekreslajg zasadnosci praw cztowieka i godnosci ludzkiej.
Wojciech Sadurski zauwaza, iz ,idea praw czlowieka wskazujaca na uniwer-
salno$¢ pewnych wartosci, sama w sobie nie moze rosci¢ pretensji do uni-
wersalnosci. (...) nie ma sprzecznosci miedzy aspiracja do uniwersalizmu
tresciowego jakiej$ idei a jej lokalnym, historycznie partykularnym charak-
terem” (Sadurski, 2003, s. 165). A zatem nawet partykularyzm godnosci nie
stanowi przestanki podwazajacej jej uniwersalnosci.

Prawa czlowieka wbrew powszechnie przyjmowanej opinii nie sg jedynie
zbiorem zasad moralnych, ktére uksztaltowane zostaty pod wplywem tra-
dycji religijno-historycznej. Prawa czlowieka wybrzmiewaja, gdy sa famane
(Freeman, 2007). Zaczynaja si¢ ksztaltowa¢ w toku debaty polityczno-praw-
nej, prawno-filozoficznej (Nussbaum, 1997-1998). Staja si¢ wobec tego bar-
dziej ponadkulturowym konsensusem niz zbiorem zasad moralnych. Oczy-
wiscie nadal nie jesteSmy w stanie udzieli¢ wyczerpujacych odpowiedzi na
pytania koncentrujace sie¢ wokoél rozbieznosci pomiedzy zadeklarowanymi
filozoficznie prawami a konkretnym ustawodawstwem i rzeczywista ochrong
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prawna. Na t¢ kwesti¢ wskazuje Seyla Benhabib, twierdzac, ,ze brakuje roz-
réznienia pomiedzy prawami jako «moralnymi zasadami» i prawami jako
«roszczeniami prawnymi», a ponadto miedzy «zasada praw» i «wykazem
praw»” (Benhabib, 2007, s. 503).

Jestesmy jednak sktonni wskaza¢ godnos¢ jako wspdlny elementem polity-
ki paw czlowieka i ich stosowania. Zawsze bowiem gdy przywolujemy godnos¢
ludzka, walczymy tak naprawde o cztowieka, o wartosci, ktérymi zyje, o praw-
na dla nich ochrone. Innymi stowy, godno$¢, chociaz rozmaicie rozumiana
i interpretowana, stanowi supranorme, co otwiera sztywne zreby prawne na
inne supranormy, takie jak wolno$¢, rownos¢, sprawiedliwos¢, podmiotowos¢
prawna. To wszystko nierozerwalnie faczy sie z pragnieniem bycia uznanym,
istnienia podmiotowego w $wiecie, ochrony wlasnej tozsamosci. Cztowiek pra-
gnienie zy¢ w wolnosci, by¢ podmiotem, a nie przedmiotem praw i decyzji. Lek
przed byciem zredukowanym do przedmiotu ,,réwna si¢ niekiedy lekowi przed
$miercia, dlatego tez (...) ochrona przed jego utratg jest sit3 napedows zycia
kazdego czlowieka w spoleczenstwie, gtéwnym motywem jego poczynan na
kazdej plaszczyznie jego egzystencji” (Wojciechowski, 2012, s. 124).

Godno$¢ ludzka ma w sobie ten fadunek, ktory wystarczy, aby stangé¢
w obronie stabszych i sprzeciwia¢ si¢ juz ,systematycznym” naduzyciom
praw czlowieka, jawnym famaniom wolnosci, réwnosci, nieposzanowaniu
intymnosci, autonomii. Godnos¢ jest elementem otwierajacym na Innos¢,
ktdéra pozwoli zobaczy¢ czlowieka w czlowieku poza granicami plci, rasy, re-
ligii, przynalezno$ci etnicznej, seksualnej etc.

Podsumowanie

Debata ,,godnosciowa” wspolczesnie jest nasycona réznymi, czesto
sprzecznymi wizjami odno$nie do samej tresci i pojecia godnosci. Godnos¢
ludzka jest najczesciej przywolywanym zwrotem przy uzasadnianiu praw
cztowieka. Jak wskazuje Robert Spaemann, jest to termin, ktéry w prawie
wystepuje wlasciwie bez ograniczen, tak ,ze ograniczenie, z ktérym spotyka
sie cztowiek, jawi sie jako atak na jego godno$¢” (Picker, 2007, s. X).

Mozna stwierdzi¢, ze godnos¢ stala si¢ swego rodzaju elementem 13-
czacym rézne systemy prawne w dialogu prowadzonym przez jurysdykecje
w przestrzeni praw czlowieka. Stanowi pomost pomiedzy pozytywizmem
prawniczym komparatystow europejskich a interpretacja funkcjonalizmu
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amerykanskiego. W dyskusji pojawiaja si¢ oczywiste glosy krytyki, wynika-
jace z obawy o wplywy i zapozyczenia z innych ideologii, co zdaniem prze-
ciwnikéw uniwersalizmu godnosci jest podstawa do podwazenia jej istoty
w prawach czlowieka. W $wietle krytyki stanowi ona hasto bez tresci, istnieje
»jako taka’”, podatna na manipulacje i wszelkie warto$ciowania.

Wszystkie powyzsze uwagi maja swoja racje. Pojecie godnosci, mimo
powszechnego jej uznania, zdaje si¢ by¢ tresciowo niezrozumiale, niejasne,
a jego uzycie jest sporne, a nawet kontrowersyjne. Potwierdzeniem tego
jest szeroki zakres przedmiotowy spraw trafiajacych na wokandy. E. Picker
zauwaza, ze godno$¢ wnikneta bardzo gleboko do rzeczywistosci praw-
nej i spotecznej, w ktérej juz nie ma czasu nawet na refleksje, czym ona jest
i jakiej ochrony wymaga. Wskazuje on jednak na jeden pewnik: ,jesli ofiara
jakiegokolwiek ograniczenia udowodni, ze jest ono naruszeniem godnosci
czlowieka, to moze liczy¢ na zdecydowane i bezkompromisowe potepienie
go ze strony spoleczenstwa” (Picker, 2007, s. 9).

Podsumowujac, stwierdzamy, ze godnos¢ ludzka jest pojeciem szczegol-
nie afirmowanym w prawach cztowieka. Staje si¢ swego rodzaju supranormg
w roznorodnej przestrzeni ius commune praw czlowieka. Pojecie to pobudza
do refleksji, wyznaczajac kierunki krytycznego myslenia, analiz komparaty-
stycznych dotyczacych zaréwno prawa (law), jak i praw (rights), odmiennych
systemow prawnych i kultur. Aby nie stala si¢ tylko symbolicznym akcen-
tem praw czlowieka, nalezy z wielkg uwagg analizowac konteksty, w ktorych
godnos¢ jest przywolywana. Wskazuje ona tym samym, jak bardzo prawo
i prawa sa zakorzenione w réznorodnosci i bogactwie kultury lokalnej, czgsto
niezrozumialej dla obserwatora. Jest to szczegdlnie wazne w perspektywie
transkulturowosci, gdzie nawet w dobie powszechnej globalizacji i tendencji
do wysokiego stopnia uogélnienia godnos¢ ludzka pokazuje, ze nalezy bra¢
pod uwage wszelkie zjawiska inkluzji, ekskluzji, wielosci dyskursu prawno-
-aksjologicznego, filozoficzno-kulturowego, ktére sa typowe dla ponowocze-
snej ius commune praw cztowieka (Habermas, 2006).
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Human Rights as a challenge for philosophy

Filozoficzne wyzwania praw cztowieka

ABSTRACT

The following text deals with the issues of human rights and the challenges
for contemporary philosophy. The main concepts that philosophy deals with
are dignity, man, person. The main question is: could philosophy help to
understand human rights? Is this a humanism that interprets man as a rational
and free being? Is this a phenomenology that focuses on the experience of
dignity? Is it personalism that wants to understand man as a person? Main aim
is to examine the general assumptions of personalism in relation to human
rights and human dignity. Method: analytical and synthetic. The previous
results in the field of human rights philosophy are not satisfactory, therefore
the author proposes a new personalistic solution. The issue has already been
discussed in the French and Polish personalist circles, but the Autor reflected
that it is necessary to supplement those considerations with the category of
personal dignity, to finding the true meaning of it. It could be also helpful in the
context of contemporary distinction between universalism and particularism
of human rights.

STRESZCZENIE
Ponizszy tekst odnosi si¢ do problematyki praw czlowieka i ich wyzwan dla
wspolczesnej filozofii. Gléwne pojecia, ktérymi zajmuje sie filozofia, to ,,god-
nos¢, ,,czlowiek’, ,osoba”. Podstawowe pytania brzmig: czy filozofia moze po-
moc w zrozumieniu praw czlowieka? Czy jest to humanizm, ktory interpretuje
czlowieka jako istote rozumna i wolna? Czy to fenomenologia skupiajaca si¢ na
doswiadczeniu godnoéci? A moze to personalizm chce zrozumie¢ czlowieka
jako osobg? Gléwnym celem jest zbadanie podstawowych zatozen persona-
lizmu w odniesieniu do praw czlowieka i godnosci ludzkiej, czego dokona-
no przy uzyciu metody analitycznej i syntetycznej. Wczesniejsze koncepcje
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dotyczace filozofii praw cztowieka nie sg zadowalajace, dlatego Autor propo-
nuje nowe, personalistyczne rozwigzanie. Kwestia ta byla juz dyskutowana
w kregach personalistow francuskich i polskich, ale Autor uznal, ze nalezy
uzupelni¢ te rozwazania o kategorie godnosci osobowej, aby znalez¢ jej praw-
dziwy sens. Taki zabieg moze okaza¢ si¢ pomocny takze w kontekscie wspot-
czesnego rozréznienia miedzy uniwersalizmem a partykularyzmem praw
cztowieka.

Keywords: human rights, dignity, person, personalism

Stowa kluczowe: prawa cztowieka, godnosc, osoba, personalizm

Wprowadzenie

Dyskusja wokét ugruntowania praw czlowieka angazuje wiele interesu-
jacych watkéw tematycznych, sposrdd ktdrych na plan pierwszy wysuwa-
ja sie kwestie z obszaru kulturowego, jak indywidualizm czy relatywizm,
ponadto doniosta role w tym wzgledzie odgrywa refleksja antropologicz-
na, ktéra za przedmiot obiera samego czlowieka i jego kondycje w swiecie,
a takze etyczna. W tym zakresie kluczowymi kategoriami sg czlowieczen-
stwo, osoba, godnos¢ i podmiotowos¢ (Bienkowska, 2016). Dyskusje nad
ich tredcig, statusem ontycznym i egzystencjalnym trwaja od wiekow, a wy-
stepowanie ich w bardzo niekiedy odmiennych kierunkach filozoficznych
sprawia powazne trudnosci interpretacyjne (Kobierzycki, 2001). W odnie-
sieniu do praw czlowieka okreslenie ich znaczen i funkcji rodzi powazne
konsekwencje dla nich samach, a tym bardziej dla rozumienia tego, kim jest
cztowiek, jakie zajmuje miejsce w spolecznosci ludzkiej, w kulturze, kim
jest jako podmiot doswiadczenia religijnego, wolnosci wyboru czy wolno-
$ci dzialania.

W odniesieniu do powyzszych probleméw proponuje rozwazenie ogol-
nych zalozen personalizmu uniwersalistycznego, poszukujac tych jego ele-
mentow, ktore mogtyby blizej okresli¢ zasadg uniwersalnosci praw czlowieka
(Griffin, 2010, s. 25-26). W pierwszej kolejnosci wskazane zostang typowe
trudnodci, jakie napotykamy w dyskusjach odnoszacych si¢ do uniwersal-
nosci praw czlowieka, by nastgpnie skoncentrowac sie na koncepcji osoby
jako fundamentalnej kategorii personalizmu, ze wskazaniem jej spolecznych
odniesien (Osiatynski, 2011).
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Dylematy uniwersalnosci praw cztowieka

Do dzi§ brakuje jednolitej i precyzyjnej definicji praw cztowieka,
niemniej jednak w dyskursie prawniczym i filozoficznym dokonywane sg
proby ich okreslenia (Sharma, 2012). W ujeciu normatywnym prawa czlo-
wieka mozna rozumiec jako ,,standardy oczekiwanego traktowania jedno-
stek (ewentualnie grup jednostek, oséb prawnych) przez panstwo w roz-
nych dziedzinach zycia, w ktérych wladza publiczna, swoim dzialaniem
lub zaniechaniem, wplywa potencjalnie lub rzeczywiscie na okreslong sfe-
re zycia osobistego i/lub spotecznego tych jednostek” (Barczewski, 2010,
s. 349). Wiktor Osiatynski zauwaza ponadto, ze prawa czlowieka nalezg do
bardziej ogoélnej kategorii praw moralnych, ktére moga by¢ przynalezne
jednostce z tytutu pozycji spotecznej czy indywidualnych osiggnie¢ (naby-
ta sprawno$¢ lub doskonalos¢ osoby). Natomiast prawa czlowieka mozna
okresli¢ jako powszechne prawa moralne okreslajace standardy w rela-
cjach miedzy jednostka a panistwem. Poniewaz wywodzone s3 z godnosci,
s3 prawami powszechnymi przynaleznymi wszystkim ludziom, niezalez-
nie od sytuacji, w jakiej si¢ znajduja; od praw moralnych réznig si¢ tym, ze
te mozna naby¢, natomiast prawa czltowieka sg przyrodzone i niezbywalne
(Bientkkowska, 2017).

Akceptacja powszechnosci praw czlowieka napotyka liczne trudnosci.
Jedna z nich jest znaczacy opdr w przyjeciu jednego wzorca kulturowego
czy etycznego, w ktorego kontekscie prawa czlowieka bylyby rozumiane, od-
czytywane i interpretowane. Najczedciej spotykane trudnosci generowane
sa przez zwolennikéw koncepcji relatywistycznych, a wynikajg z odmien-
nie rozumianego uniwersalizmu. Relatywidci twierdzg, ze ,prawa czlowie-
ka stanowig rezultat historycznego rozwoju. Sg $cisle ztaczone z okreslony-
mi warunkami spolecznymi, politycznymi, ekonomicznymi, jak réwniez
z historia, kulturg i wartosciami konkretnego panstwa. (...) Panstwa stojace
na réznych stopniach rozwoju, majace rézne tradycje historyczne i tto kul-
turowe silg rzeczy w odmienny sposob postrzegaja i odnosza sie do praw
cztowieka. Dlatego nie mozna przyjmowa¢ jednolitego, standardowego
modelu praw czlowieka wypracowanego przez grupe panstw i wymagac
od wszystkich innych, by sie do niego dostosowali” (Subedi, 1999-2000,
s. 47). Sposrdéd innych trudnosci w przyjeciu uniwersalizmu praw cztowieka
wymienia si¢ uzaleznienie ich od zalozen metodologicznych i ideologicznych
w kontekscie prowadzonych badan, przyjetych wprost lub nie wprost kon-
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cepcji cztowieka, w tym np. koncepcji wolnosci, sumienia (Koztowski, 2018),
natury ludzkiej (Eyzwa, 2006, s. 35-71), a takze religii, panstwa i relacji, jakie
zachodza miedzy jednostka a panstwem.

Jako jedna z najwazniejszych watpliwoéci co do uniwersalnej waznosci
praw czlowieka wskazuje si¢ fakt, ze idea praw czlowieka to jedynie wyraz
typowo zachodnich warto$ci, co mialoby oznacza¢ uzaleznienie ich od pre-
ferowanej etyki w danej wspdlnocie czy kulturze. Opieranie argumentacji
na takich zalozeniach nie liczy si¢, po pierwsze, z naturg wartosci w 0go-
le rozwijana przez réznego typu filozofie wartosci (aksjologie), a po drugie,
w sposob naiwny ukazuje bezposrednie powigzanie tychze wartosci z etyka
i moralno$cig. Zwolennicy tych rozwiazan mylg podstawowe zagadnienia
pochodzenia wartosci, sposobu ich istnienia i poznania, wreszcie realizacji.
Choc¢ wszystkie te kwestie ostatecznie faczg si¢ w podmiocie osobowym, to
jednak wymagaja osobnych studiéw i prezentacji. W nawigzaniu do posta-
wionego zarzutu trzeba stwierdzi¢, ze jest wrecz przeciwnie, ze ,filozoficzne
i $wiatopogladowe koncepcje czlowieka i spoteczenstwa sg dzisiaj na gruncie
zachodniej kultury prawnej czyms zewnetrznym wzgledem prawa, a nawet
stanowig konkurencyjne wzgledem siebie i niedajace sie ze sobg bezkonku-
rencyjnie pogodzi¢ rozwiniecia podstawowej idei osoby” (Wojciechowski,
2014, s. 243). Przy okazji nie wolno zapomniec, o jakich koncepcjach mowi-
my, o jakiej idei osoby czy o jakich wartosciach (Koztowski, 2018a).

Prawa czlowieka sa wyrazem zachodnioeuropejskiego indywiduali-
zmu. Tak brzmi kolejny argument przeciw uniwersalizmowi praw cztowie-
ka. Problem ma dwa oblicza. Z jednej bowiem strony trzeba zauwazy¢, ze
obecnie indywidualisci w dyskusjach z komunitarystami i liberalami sami
podejmuja sie ochrony indywidualnych praw jednostki, jak réwniez przy-
pominaja o podstawowych obowiazkach jednostki wobec wspdlnoty. Nie
oznacza to jednak, ze w uniwersalistycznym rozumieniu praw czlowieka
indywidualizm pozostaje obojetny. Wrecz przeciwnie, proponowane in-
dywidualistyczne i woluntarystyczne koncepcje czlowieka redukujg go do
monady (,,bez okien”), zamknietej na samego siebie, a tym samym na in-
nych i na §wiat. Taki sposob myslenia o cztowieku rzutuje dalej na pojmo-
wanie sumienia, religii, kultury, w zwigzku z czym czlowiek sam siebie ska-
zuje na pozostanie w hermetycznej klatce. ,Czlowiek monadyczny” zrywa
z intersubiektywnoscig, interpersonalnoscia, zrywa w formami bycia-z-in-
nym i ku-innym, na rzecz zapadajacego si¢ w nico$¢ bycia-w-sobie.
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W opozycji do uniwersalizmu praw czlowieka znajduja si¢ relatywizm
i totalitaryzm. Uniwersalisci, odnoszac si¢ do uje¢ relatywistycznych, glosza,
ze ich rozumienie praw czlowieka ,jest «panstwo-centryczne» i nie bierze
pod uwage okolicznosci, ze prawa czlowieka sg prawami cztowieka nieza-
leznie od tego, ze panstwo albo grupy panstw moga zachowac si¢ odmiennie
w zaleznosci od determinujacych je czynnikéw politycznych, ekonomicz-
nych czy kulturowych. Wierzy¢ nalezy w uniwersalny charakter ludzkiego
ducha. Ludzie w kazdym miejscu $wiata chcg tego samego: miec¢ cos do je-
dzenie, mie¢ dach nad glowa, mie¢ swobod¢ wypowiedzi, méc wyznawac
whasng religie (...). Zadna z tych aspiracji nie zalezy od kultury, religii czy
stopnia rozwoju. Pragnienia te dzielg zaréwno mieszkancy afrykanskiego
buszu, jak i rezydenci wielkich miast europejskich” (Higgins, 2003, s. 97).
Totalitaryzm zabija w czlowieku to, co najbardziej cenne, co ludzkie i wyjat-
kowe. Cztowieka widzi w ogarniajacej go i pochtaniajacej catosci totum. Jak
zauwazyla Hannah Arend w Korzeniach totalitaryzmu: ,,tym, co sprawia, ze
osamotnienie jest tak nieznosne, jest utrata wlasnej jazni, ktéra moze funk-
cjonowa¢ w samotnosci, lecz do potwierdzenia wlasnej tozsamosci potrze-
buje towarzystwa godnych zaufania i ufajacych, rownych sobie ludzi. W tej
sytuacji cztowiek traci zaufanie do siebie jako partnera wlasnych mysli i to
elementarne zaufanie do $wiata, ktore jest w ogéle niezbedne do zdobywania
doswiadczen. Jazn i Swiat, umiejetnos¢ myslenia i przezywania zatracajg sie
jednoczesnie” (Arendt, 2008, s. 364).

Pewnym zagrozeniem dla percepcji uniwersalnosci praw cztowieka moga
by¢, i stosunkowo czesto s, kultura oraz religia, oczywiscie w okreslonych
redukcjonistycznych ich interpretacjach. W dyskusjach wokét praw czlowie-
ka, prawdopodobnie w zwigzku z kwestig wolnosci sumienia i religii, pod-
nosi sie kwestie religii, pomijajac przy tym istote wiary. Religia oderwana od
swojej wewnetrznej istoty i zrodta, ktérym jest wiara jako relacja, traci na
znaczeniu i staje sie z czasem karykaturalng forma zwyczajow, tradycji, nie-
wiele znaczacych przekonan, ktore w $wiadomosci tzw. czlowieka religijnego
urastajg do miary ,objawienia” Wystarczajaco rozlegle filozofowie (Kobie-
rzycki, Koztowski, 2017) i teologowie, przynajmniej w zakresie chrzescijan-
stwa, wypowiedzieli si¢ na temat patologii religijnych, neopoganstwa, ktore
drazy katolicyzm od lat 50. XX w., czy ostatnio tzw. ruchéw charyzmatycz-
nych dalekich od ewangelicznych ideatéw, a sprzyjajacych niedorozwojom
emocjonalnym i uczuciowym oséb w nie zaangazowanych. Brakuje przy tym
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wielopoziomowego podejécia, ktére odréznialoby psychozy religijne, transe,
erotyke i ekscesy o podlozu religijnym od stanéw psychoreligijnych, socjore-
ligijnych i metareligijnych (Dudek, 2017, s. 145-174).

W strone personalizmu

W filozoficznej refleksji dotyczacej praw czlowieka zwraca sie uwage na
dwie, jak mozna sadzi¢, kluczowe kwestie, a mianowicie na fakt, ze prawa
cztowieka, ,bedac prawami fundamentalnymi, stanowiag uprzywilejowana
kategori¢ powszechnych praw moralnych. (...) Nalezg one bowiem do kaz-
dego czlowieka jako czlowieka, stanowigc niejako czes¢ naszego czlowie-
czenstwa. (...) w swej filozoficznej istocie nie naleza do sfery bytu, lecz do
sfery powinnosci. Nie méwig o tym, co kazdy czlowiek posiadal w sensie
realnym i prawnym, lecz o tym, co kazdy powinien byl posiadac. (...) Prawa
cztowieka to nie tylko szczytne idealy czy aspiracje, lecz takze usprawnienia
stanowigce podstawe roszczer” (Osiatyniski, 2004, s. 2). Sledzac réznorodne
kierunki filozoficzne i etyczne, obserwujemy, jak formulowane sg owe po-
winnosci, w jaki sposob zmieniane i ksztaltowane, by zachowa¢ pierwotne
dazenia czlowieka, nie gubigc zarazem jego samego. Nasuwa sie mysl, ze kie-
runkami tymi bedg te, ktére w centrum swojego namystu postawia czlowie-
ka, uznajac kazdy wymiar jego egzystencji - podmiotowy i przedmiotowy,
immanentny i transcendentny, ktére potrafig okresli¢ gtowne jego dazenia
do osiggniecia spelnienia. Przywotany W. Osiatynski proponuje, by calg te
konstrukcje antropologiczng oprze¢ nie tyle na okreslonej ideologii czy sys-
temie mys$lowym, kulturowym lub politycznym, ile - idac za ideg praw czto-
wieka - na godnosci. Koniecznos¢ odejscia od ideologicznych uzasadnien
okazala si¢ zrozumiata w zwigzku z licznymi napieciami, jakie pojawialy sie
pomiedzy powojennymi ideologiami, dlatego ,,autorzy Deklaracji uznali, ze
mog3 si¢ zgodzic¢ na te prawa, pod warunkiem ze nie beda musieli uzgadnia¢
ich jednolitego uzasadnienia. Jedynym pojeciem ogdlnym, ktdre akceptowali
zwolennicy wszystkich koncepcji praw, byto nieostre i wieloznaczne pojecie
godnosci ludzkiej” (Osiatynski, 2004, s. 6).

Za tego typu rozwigzaniem poszly kierunki nie tyle humanistyczne
i hermeneutyczne, co personalistyczne (Maritain, 1936). Ich powstawanie
datuje si¢ na lata przedwojenne, jednak rozwdj i rozkwit nastapil w cza-
sach powojennych. W odniesieniu do analizowanej tu problematyki na
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szczegolng uwage zastuguje personalizm fenomenologiczny i historyzujacy
(Edmund Husserl, Max Scheler, Romano Guardini, Karol Wojtyla, Jézef Ti-
schner), personalizm na bazie filozofii ducha (Charles Renouvier, Maurice
Blondel, Henri Bergson, Emmalnuel Mounier, Tadeusz Mazowiecki), per-
sonalizm egzystencjalny (Gabriel Marcel, Karl Jaspers, Lew Szestow, Paul
Tillich), personalizm dialogiczny (Franz Rosenzweig, Ferdinand Ebner,
Martin Buber, Emmanuel Levinas) oraz personalizm augustynsko-tomi-
styczny (Jacques Maritain, Etienne Gilson, Franciszek Sawicki, Wincenty
Granat, Jozef Pastuszka, Mieczystaw Albert Krapiec). Zaletg uje¢ persona-
listycznych jest to, ze jako system obierajg nie ideg, nie aspektowe zalozenia
filozoficzne, lecz ,,§wiat osoby”. Osoba jest optymalnym puntem wyjscia za-
réwno dla antropologii, jak i dla uniwersalnej interpretacji bytu. Persona-
lizm obiera doskonalszy punkt wyjscia niz proponowal to platonizm (idea),
arystotelizm (akt, mozno$¢), augustynizm (duchowe akty cztowieka), czy
kartezjanizm (mysl). W personalizmie istotne jest ponadto to, ze wycho-
dzi on od osoby ,wlasnej”, lecz zawsze skorelowanej z innymi osobami (juz
samo pojecie ,,0soba” oznacza relacyjnos¢, bycie-wobec, twarza w twarz).
W Polsce twdrcg personalizmu uniwersalistycznego jest Czestaw Stani-
staw Bartnik, ktory juz w latach 50. XX w. pisal: ,Musze stworzy¢ wlasny
system filozoficzny i teologiczny. Co to bylby za system? Juz na poczatku
studiow rysuje mi si¢ sylwetka wlasnego «ja» w duchu personalizmu chrze-
$cijanskiego. A wiec jest to personalizm, ale na razie raczej subiektywny.
Wedlug niego $wiat obraca si¢ jakby wokot podmiotowego wymiaru osoby.
Jest to personalizm przezywania $wiata przez pryzmat jazni. Swiat jawi mi
si¢ w aspekcie milosci: Bog jako Milo$¢, drugi cztowiek jako odblask mi-
tosci i $wiat — jak sobie zapisatem - jako «mito$¢ zmaconan. (...) Z trudem
i powoli personalizm subiektywny dopelnial si¢ przez wymiar obiektywny,
transcendentny w stosunku do mojej jazni. W filozofii mojej dostrzeglem
kolejno takie wartosci, jak osoba ludzka, realizm widzenia, znikomos¢ mate-
rii, dialogiczny charakter rzeczywisto$ci, myslenie historyczne. Wszystko to
sprowadzam (...) do dwdch rzeczywistosci osobowych: Bég i cztowiek. Swiat
jest raczej jezykiem pomiedzy nimi. Osobe biore za metode, ktéra zasadza
si¢ na dialektycznosci i opozycyjnosci, transcendujacych w jednos, jak «cia-
to» i «dusza» przechodza w «osobe». W ten sposob chee (...) «wedrzeé» sie
w sam szpik, w szal, w jadro bytu (...). Buntuje si¢ przeciwko zwyczajnemu
«odtwarzaniu» rzeczywistosci przez czlowieka, chce tworzenia jej, ksztalto-
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wania, bycia wiecej, cho¢ zdaje sobie sprawe, ze beda to tylko nowe jakosci tej
samej rzeczywistosci, gdyz nie ma niczego poza bytem. Chodzi wigc raczej
o rozwinigcie jego dynamizmu i plastycznosci w relacji do osoby ludzkiej”
(Bartnik, 1999, s. 432).

Biorac pod uwage zaprezentowany punkt widzenia, w analizie uniwersa-
lizmu praw czlowieka szczegélnie przydatny wydaje si¢ wtasnie personalizm.
Uznaje on jedno$¢ ontyczng osoby, wbrew pogladom preferujacym rozwiaza-
nia dualistyczne. W osobie zintegrowany jest bowiem wymiar cielesny i du-
chowy czlowieka, przedmiotowy i podmiotowy, esencjalny i egzystencjalny,
czego np. w kierunkach humanistycznych wyraznie brakowalo. Personalizm
ponadto uznaje wszystkie wymiary bycia osoba - doczesny, $wiecki, imma-
nentny i transcendentny, stad np. w klasyfikacji personalizméw nie ma po-
dziatu na religijny czy $wiecki, teistyczny czy ateistyczny. Co wiecej, w per-
sonalistycznej koncepcji osoby (indywidualnej) wystepuje osoba spofeczna,
analogiczna to indywidualnej, dzigki czemu ujmowanie osoby ludzkiej bliz-
sze jest realizmowi niz ideologii.

Historyczny wymiar osoby

Z historycznego punktu widzenia mozna wskaza¢ przynajmniej cztery
drogi naukowego okreslenia osoby. W nawigzaniu do filozoficznej tradycji
greckiej jest to droga teatrologiczna, gdzie pojecie osoby wywodzone jest ze
zjawiska oblicza (prosopon), ktore stanowi ,,ekran” jego wnetrza. Druga dro-
ga, metafizyczna, nawiazuje do kategorii opracowanych przez Arystotelesa
i jego nastepcow (m.in. Boecjusza), ktérzy operowali kategorig substancji,
subsystencji, wskazujac przez to na samoistnos¢ osoby. Byt to wazny krok
w rozwoju mysli personologicznej, lecz nie ostatni. Droga trzecia, podmio-
towo-jazniowa, koncentruje sie na podmiotowosci cztowieka, na jego psyche
i na anima. Osoba to bogactwo jego mysli, uczu¢ doznan. Droga ta dopelnia
rozwazania myslenia ontologicznego Arystotelesa.

Droge czwartg, syntetyczng, proponuje personalizm. Chodzi o ujecie
osoby w sposdb umozliwiajacy dokonanie syntezy dwoch wymiaréw bytu:
»realnosci przedmiotowej i gtebi podmiotowej, istnienia i jazni; w tym ro-
zumieniu osoba to kto$§ samoistny lub byt istniejacy na sposob jazni. Jest
ona cudem istnienia materialnego i duchowego, indywidualnego i zarazem
spolecznego, immanentnego i zarazem transcendentnego, skonczonego



FILOZOFICZNE WYZWANIA PRAW CZLOWIEKA

i zarazem nieskonczonego” (Bartnik, 2005, s. 45). Takie rozumienie osoby,
cho¢ nadal aspektowe, ,,pozwala przerzuci¢ pomost interpretacyjny ponad
kierunkami obiektywistycznymi oraz subiektywistycznymi dla stworzenia
systemu personalizmu uniwersalistycznego” (Bartnik, 2005, s. 45). Persona-
lizm uniwersalistyczny rozwija si¢ wraz z czlowiekiem pojmowanym jako
byt historyczny, zatem bierze pod uwage jego wartos¢ i godnos¢ na calej
przestrzeni dziejow, uwarunkowania cywilizacyjne, kulturowe, kondycje
spoleczng i psychiczna, odniesienie do samego siebie i do innych 0séb (oso-
ba spoteczna).

Rozumienie osoby jako istnienia uhistorycznionego zwraca uwage
na fakt, ze ,czlowiek jest najciekawsza i najbardziej paradoksalng rze-
czywistoscig na Ziemi: zalezy od przestrzeni i czasu, a jednak nad nimi
panuje; pragnie uciec od siebie, bo jest zwrdcony ku $wiatu, a mimo to
ciagle do siebie wraca i jest skierowany ku swemu wnetrzu” (Granat,
2006, s. 5). To wewnetrzne napiecie oznacza otwarto$¢ jego egzystencji
na wszystko, co go otacza, a zwlaszcza na siebie. Idac ta droga, zauwa-
zamy kilka istotnych tematéw, ktére wpisuja sie w pojecie historycz-
nosci osoby. Po pierwsze, kategoria historycznosci uwalnia koncepcje
czlowieka od abstrakcjonizmu. Ujmujac go w parametrach czasu i prze-
strzeni, ukazuje osobe jako byt konkretny, jednostkowy, jednorazowy
i niepowtarzalny, co wyraza si¢ w pytaniach: ,jak ona si¢ dzieje?”, ,jak
sie staje?”, ,jaki jest jej poczatek bytowania?”, jaki koniec?”, ,jakie sg jej
prawa rozwoju i przemian?”.

Istotng cechg egzystencji historycznej jest nie tylko jej osobowy wymiar
istnienia (esse personale), ale takze partycypacja we wspolnym istnieniu
(esse commune), a przez to - istnienie w catosci bytu (Bartnik, 1995, s. 291).
»Strumien istnieniowy - czytamy w Personalizmie — dopiero w osobie staje
sie historyczny albo antyhistoryczny i dopiero w osobie uzyskuje ciaglos¢
albo nieciaglos¢, forme catosci relatywnej albo rozbicie, interpretacje pozy-
tywng albo negatywng” (Bartnik, 1995, s. 391). Dlatego w swietle personali-
zmu uniwersalistycznego mozna méwi¢ nie tylko o historii, ale takze o nie-
-historii. O ile historia oznacza, najogdlniej rzecz ujmujac, stawanie sie
osoby, to nie-historia - jej nie-stawanie si¢, bezruch bytu, niezrealizowanie
niczego, co oznacza w konsekwencji degradacje czlowieka, degenerowanie
sie ludzkiej natury w antywartosci, depersonalizacje i unicestwienie osoby
ludzkiej na zawsze.
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Spoteczny wymiar osoby

Istotnym elementem personalizmu uniwersalistycznego jest spotecz-
ny wymiar osoby, ktéry notabene jest bezposrednig konsekwencjg rozu-
mienia jej jako relacji, na co kierunki substancjalistyczne nie zwrdcity
uwagi, uznajac, ze spolecznos¢ jest czyms przypadkowym, niekoniecz-
nym, dodanym do indywiduum. Osoba jest rzeczywiscie kim$ indywi-
dualnym, odniesieniem do samego siebie, ale jest tez — jako prosopon
- konstytutywnym odniesieniem do innych 0séb - czyli relacja. ,Wydaje
sie, ze takie pojecie osoby wyklucza zaréwno indywidualizm, jak i ko-
lektywizm - ani osoba nie istnieje bez innych 0séb i bez rzeczy, ani tez
spolecznos¢ nie istnieje bez 0séb i bez rzeczy. Spolecznos¢ jest wspotby-
tem w stosunku do osoby. Osoba indywidualna i spotecznos¢ sg to dwie
ogniskowe tej samej elipsy” (Bartnik, 1995, s. 47). Ku-spoteczne struk-
tury osoby indywidualnej realizowane sa w dazeniu do spetnienia siebie
w innych osobach, w nieograniczonych wrecz mozliwosciach poznania
i mitowania, w zdolno$ci wspdlzycia z innymi i wspotpracy, w zmysle
zachowawczym gatunku ludzkiego, w umiejetnosciach komunikowa-
nia si¢ i autoprzekazu, rozwijaniu religii, kultury i sztuki, w tworczo-
$ci. Gdyby nie ku-spoteczne struktury osoby, ta ,,bytaby sama dla siebie
abstrakcjg, samounicestwieniem, «czarng dziurg spolecznosci», jakims
nonsensem tre§ciowym. Osoba kolektywna zatem jest jakby sklepieniem
tematycznym nad jednostkami, niejako tukiem hermeneutycznym, kto-
ry pozwala tym jednostkom zaistnie¢ tematycznie, tre$ciowo” (Bartnik,
1995, s. 220).

Koncepcja osoby spolecznej stanowi gtéwne przestanie personalizmu
uniwersalistycznego Bartnika, ktére wylozyt w swojej ksiazce pt. Persona-
lizm, a nastepnie rozwijal w tekstach spoleczno-politycznych, filozoficznych
i teologicznych (Kozlowski, 2014). W O godnosci narodu, nawiazujac do idei
praw czlowieka, zauwazyl, ze ginie poczucie godnosci narodowej, godnosci
spolecznej, w zwigzku z czym, pokonujac opor ze strony antropologicznego
indywidualizmu i kolektywizmu, nalezy rozwija¢ godnos¢ narodu, rodzi-
ny, spolecznodci. Spolecznosci te ,,maja cos wiecej niz samotna jednostka,
a mianowicie spotegowana godnos¢ spolecznosci, godnos¢ wspétosobowo-
$ci, godnos¢ wspdlnotowosci, niejako godnos¢ «osoby spolecznej», ktéra
jest jednak jako$ misteryjnie skorelowana z godnoscig osoby indywidualne;j”
(Bartnik, 2006, s. 198).
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Owa spolecznos¢ jednak nie moze by¢ rozumiana jako ,luzny zbior
pojedynczych osob’, ,,masowa symbioza obronna’, lecz jako ,dlugotrwala
dialogiczna struktura spofeczna”. Kiedy Bartnik méwi o osobie spotecznej
czy osobie kolektywnej, przypomina o ontologicznym fakcie, ze jest to byt
analogiczny do osoby indywidualnej, zatem zaklada jej realnos¢, gdyz relacje
miedzyosobowe nie moga by¢ opisywane jako relacje osob do rzeczy. Za-
pobiega w ten sposob akceptacji skrajnego indywidualizmu i ontologiczne-
mu monizmowi, stajac na strazy myslenia realistycznego, ktore weryfikuje
i odrzuca wszelkiego rodzaju biologizmy, psychologizmy, rozmaite ideologie,
twierdzenia pseudonaukowe, eugenike, faszyzm, rasizm przenikajace do an-
tropologicznej refleksji w Polsce. Odtrutka na tego typu poglady byla kon-
cepcja Ja (jazni), ktora rozwijala si¢ juz w Europie, a ktora stala sie podstawa
rozumienia godnosci osobowej i osobowosciowe;.

Godnos¢ jako uniwersum

Godnos¢ jako struktura Ja indywidualnego i Ja spolecznego (osoby spo-
tecznej), na wzor tomistycznego esse commune (istnienia wspolnego), stano-
wi¢ moze uniwersalne uzasadnienie praw czlowieka. Analizujac art. 30 Kon-
stytucji RP, Leszek Garlicki stwierdza, ze godnos¢ cztowieka ,,jest (...) nie tylko
punktem wyjscia (zrédlem) szczegotowych praw i wolnosci jednostki, ale pet-
ni takze role szersza, bo orientuje calg konstytucje na osobe czlowieka jako sa-
morealizujacej si¢ indywidualnosci. W tej perspektywie «godnos¢ cztowieka»
stanowi podstawe konstrukcyjng catego porzadku konstytucyjnego, stanowi
zrédlo, fundament i zasade tego porzadku” (Garlicki, 2003, s. 11-12). Dzieki
godnosci, ktdra oznacza szczegdlng warto$¢ danego czlowieka, a takze od-
powiednia moralnos¢ i stanowisko spoleczne, wydobywana jest wlasnie owa
»szczeglnos¢”. Jednak przy przyjeciu, ze osoba indywidualna skorelowana
jest z osobg spolteczng, szczegolno$¢ nie prowadzi do wylaczenia i wyklucze-
nia jednostki poza wspdlnote, lecz wskazuje na jej wyjatkowos¢ — ontyczna
i personalng. Zagadnienia te byly juz przedmiotem $redniowiecznych sporéw
filozoficzno-teologicznych, w centrum ktérych byta osoba jako byt szczegdlny,
wyjatkowy. Juz wowczas filozofowie tej miary co Ryszard od $§w. Wiktora czy
pozniej $w. Tomasz z Akwinu pisali, ze osoba sposréd innych bytéw wyréznia
si¢ ,,szczegllna wlasciwoscia” (proprietate discretus), jest ,niekomunikowalna”
(incommunicabilis), lecz nie w sensie oderwania od istnienia, lecz jako ,ktos,
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kto istnieje” na swoj wlasny i wyjatkowy sposob; istnienie to jest nierozbijalne.
Osoba istnieje na swoj wlasny sposob (existentiae modum) i sama przez siebie
(persona est existens per se solum).

Proponowana przez personalizm uniwersalistyczny filozofia osoby i god-
nosci porusza si¢ w tych wlasnie obszarach i korzysta z tego typu dorobku
ludzkiej mysli. Nie godzi si¢ na rozwigzania plynace z uje¢ nihilistycznych,
ktére godnos¢ lokujg ,nie w prawdzie, lecz w uzytecznosci, nie w poszu-
kiwaniu, lecz w arbitralnej «nieomylnoéci wlasnej», nie w stuzbie czlowie-
czenstwu, lecz w egoizmie, nie w stuchaniu autorytetu, lecz w samowoli, nie
w stuchaniu praw Bozych, lecz w autarkii” (Bartnik, 2006, s. 14). Personalizm
uniwersalistyczny, przywolujac godnos¢ osobowq (istotowa), orientuje uwa-
ge na istote czlowieka, na to, kim jest, kim pragnie by¢, co odslania si¢ przed
nim dzigki innym, ale jednoczesnie kieruje uwage na samo zycie, ktére ma
godnos¢ niewyrazalng i niewyobrazalna.

Godno$¢ widzi czlowieka w horyzoncie nieskonczonosci, jako ,,wzgledny
absolut” (Bartnik, 2006, s. 15). Analizujac godnos¢ osobows z tej wlasnie per-
spektywy, lepiej rozumiemy sformulowanie L. Garlickiego, ze sktadnikiem
godnosci jest roszczenie. Godnos¢ roéci sobie prawo do uznania, szacunku,
akceptacji i wzglednej tolerancji. Roszczenie godnosci jest skierowane ku
samemu podmiotowi, ale takze ku innym osobom. Mamy tu do czynienia
z tzw. godnoscig moralng. Oznacza ona wszelkie dazenie czlowieka do pelni
swego istnienia, do rozwijania go w klimacie milosci, dobra i pigkna. Ponie-
waz cztowiek nie rozwija si¢ w pojedynke, o czym byla mowa przy okazji
osoby spolecznej, zatem i godno$¢ ma swoj spoteczny wymiar. Wyraza sie
w réznego typu relacjach i na réznym poziomie. Wewnetrzna godnosc jest
zroédlem tworczosci cztowieka (godnos¢ tworcza). Stad o godnosci czlowieka
$wiadczy jego praca i wszelkie pozytywne osiggnigcia.

Godno$¢ ma réwniez wymiar religijny, urzeczywistnia si¢ w do$wiad-
czeniu religijnym cztowieka. O ile stosunkowo czesto mowi si¢ o godnosci
religii, konsekwentnie o wolnosci religijnej, o tyle mniej o godnosci wiary.
Wspolczesne kryzysy, ktore obserwujemy nie tylko w Europie, dotycza - jak
mozna sadzi¢ - tych obszaréw ludzkiej aktywnosci. Odejscie poza obszar
godnosci zwraca religijng aktywno$¢ czlowieka w strone fanatyzmu, gdyz za-
przepaszcza si¢ jej wewnetrzny sens, ktorym jest wiara. Godnos¢ wiary - idac
za intuicjami Garlickiego - orientuje czlowieka na to, co stanowi jej istote, jej
glowne przestanie. Z punktu widzenia psychologii religii i psychologii kul-
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tury, u poczatkdw roznych patologii religijnych stoi wiasnie $lepa fascyna-
cja ideg Boga czy ideg Szatana (Dudek, 2017, s. 125-143), brak rozréznienia
tego, co dla religii i wiary istotne od tego, co nieistotne i wtorne. Religijna
godno$¢ podnosi naturalng godnos¢ czlowieka do wyzszej potegi.

Podsumowanie

W toku prowadzonych badan okazalo sie, ze proby ugruntowania praw
czlowieka na poziomie kultury, jak réwniez etyki zwracaja si¢ ku refleksji
antropologicznej (Escorihuela, 2017). Ogélnie rzecz ujmujac, chodzilo o na-
szkicowanie korelujacej z prawami cztowieka koncepcji czlowieka, a szerzej
- personalizmu, ktéry mogtby stac sie punktem wyjscia dla dalszych analiz
i interpretacji kluczowych probleméw, jakimi sa osoba czy godnos¢ (Bien-
kowska, 2016, s. 111-129).

Gléwne pytanie badawcze w zaprezentowanym tekscie byto nastepujace:
czy personalizm uniwersalistyczny jest wystarczajacym systemem filozoficz-
nym, ktdry objasnialby uniwersalistyczny wymiar praw cztowieka? Jak wia-
domo, z zagadnieniami tego typu zmagato si¢ wielu filozofoéw i prawnikéw,
w tym W. Osiatynski (2011) w swojej ksiazce pt. Prawa cztowieka i ich grani-
ce. Autor ten zauwazyl, ze uniwersalnos¢, czyli powszechno$c¢ ,,zawarta jest
w stowach «prawa czlowieka», oznaczajacych, ze z definicji przystuguja one
kazdemu, w kazdym czasie i w kazdych okolicznosciach” (Osiatynski, 2011,
s. 229). Osiatynski zwrocit uwage, ze stwierdzenie tego typu jest sprzeczne
z faktami, gdyz na przestrzeni historii wiekszo$¢ ludzi pozbawiana byla praw.
Dlatego tez problem praw czlowieka bardziej dotyczy uznanych i uznawanych
standardoéw niz niezmiennych praw. Uzasadnienie powszechnosci przesuwa
si¢ zatem w strone godnosci, bo to z niej wlasnie prawa te sa wywodzone.
W ten sposob dotykamy centrum sporu, na ktéry sklada sie kilka oméwio-
nych w powyzszym tekscie kwestii, m.in. koncpecja myslenia o cztowieku,
sposob ujmownia interpretowania godnosci i innych wyplywajacych zen
wartosci i praw (Coysh, 2014). W toku rozwazan padia propozycja, ze sys-
temem tym moze by¢ personalizm uniwersalistyczny. Wskazano kilka jego
istotnych elmenentéw. Czy zaprezentowany personalizm zostanie przyjety
przez $rodowika prawnicze i filozoficzne? Czy ma te zdolnos¢, by objasnia¢
dogtebny sens praw czlowieka? Oto nasuwajace si¢ pytania (Ratzinger, 2006,
s. 53-72). W kolejnych analizach bedzie trzeba si¢ zmierzy¢ i z nimi.
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The ethos of universal solidarity — a call for the responsibility
of modern man

Etos powszechnej solidarnosci — wotanie o odpowiedzialnos¢
wspofczesnego cztowieka

ABSTRACT

The author reflects on the subject that universal solidarity resulting from the
responsibility of modern man is necessary in these times. He points to the
need to regenerate individual people, as well as the society, which will help to
provide justice, solidarity, care, honesty and justice to human needs and rights.
Solidarity, being a public good, belonging to the nature of society, demands
its implementation for the good of mankind. It is not enough to be legally
enforceable (in international legal acts), but it needs active participation in the
community, creation interpersonal bonds, implementation of the common
interest. In the societies of modern globalized space, communication that meets
ethical requirements should become one of the instruments of building a culture
of tolerance. It should be recognized that transmitting information on agreed
values by means of language, as well as the language itself, should become
value transmitters. Nations, governments have been provoked to re-discuss and
consider social, political and economic life from the anthropological, ethical-
solidarity and legal point of view, taking into account the correct vision of man,
society and democracy.

STRESZCZENIE
Autor snuje refleksje na temat tego, ze w obecnych czasach konieczna jest po-
wszechna solidarno$¢, wynikajaca z odpowiedzialnosci wspélczesnego cztowie-
ka. Wskazuje na potrzebe odnowy pojedynczych osob, jak i spoleczenstwa, ktora
bedzie w stanie zapewni¢ ludzkosci sprawiedliwo$¢, solidarnosé, troske, uczci-
wos¢, jak rowniez zaspokoi¢ potrzeby i prawa czlowieka.
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Solidarno$¢, bedaca dobrem publicznym, nalezaca do natury spoleczenstwa
domaga si¢ jej urzeczywistnienia dla dobra ludzkoéci. Nie wystarczy, aby byla
odgornie zadekretowana prawnie (w miedzynarodowych aktach prawnych), lecz
potrzebuje aktywnego uczestnictwa we wspdlnocie, partycypacji w niej, w two-
rzeniu wiezi miedzyludzkiej, realizacji interesu wspdlnego. W spoleczefistwach
wspodlczesnej zglobalizowanej przestrzeni jednym z instrumentéw budowania
kultury tolerancji winna sta¢ si¢ komunikacja spelniajaca wymogi etyczne. Uzna¢é
nalezy, iz transmitowanie informacji o uzgodnionych warto$ciach za pomoca je-
zyka, a takze sam jezyk winne sta si¢ przekaznikami warto$ci. Narody, rzady
panstw zostaly sprowokowane do ponownego przedyskutowania, rozpatrzenia
zycia spoltecznego, politycznego i ekonomicznego od strony podstaw antropolo-
gicznych, etyczno-solidarnosciowych i prawnych przy uwzglednieniu poprawnej
wizji czlowieka, spoleczenstwa i demokraciji.

Keywords: human, society, solidarity, renewal, ethical requirements, communi-
cation

Stowa kluczowe: czlowiek, spoleczeristwo, solidarno$é, odnowa, wymogi etyczne,
komunikacja

Wprowadzenie

Jestesmy dzi§ w szczegolnym momencie historii, bowiem wchodzimy
w cywilizacje trzeciego tysiaclecia. Do refleksji sklania réwniez 70. rocznica
uchwalenia przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych Powszechnej Dekla-
racji Praw Czlowieka (PDPCz).

Zwracam uwage, ze ONZ jest z istoty swej organizacja migdzynarodowa
- zalozong przez suwerenne, niepodlegte narody, ktore staty sie jej cztonkami.
Pojecie ,miedzynarodowy” zawiera czlon ,narodowy”. ONZ zobowigzana
jest do pozostania organizacja miedzynarodows, jednak od poczatku lat 90.
XX w. w jezyku jej dokumentdw coraz czesciej zamiast ,,miedzynarodowy”
uzywa sie pojecia ,globalny”. Podkresli¢ nalezy, ze ONZ w znacznej mierze
zbudowata swodj autorytet moralny na Deklaracji, ktorej wartosci kraje czton-
kowskie uznaja za swoje. W podjetej pracy nad PDPCz ratunek upatrywano
przede wszystkim w odkryciu i przyjeciu obiektywnej prawdy o cztowieku,
prawdy o jego wlasciwej godnosci, powolaniu, prawach i obowigzkach oraz
ostatecznym przeznaczeniu, solidaryzmie, braterstwie. Wkroétce nastapito
wiele zdarzen, ktére doprowadzily do jej reinterpretacji, oddalajacej ja od
pojmowania judeochrzedcijanskiego, tak by powiaza¢ prawa czlowieka z ce-
lami zachodniej rewolucji seksualnej i kulturowe;.
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Patrzac globalnie na XX w., mozna stwierdzi¢, iz byt to okres wielkiej
batalii o cztowieka, a w szczegolnosci byt to wiek walki o obraz cztowie-
ka, prawde o czlowieku. Ta walka toczyla si¢ i nadal trwa na polu nauki
i kultury, a zwlaszcza w dziedzinie filozofii i prawa. Powstala paradoksalna
sytuacja. Wiek, ktory we wszystkich niemal dziedzinach kultury skoncen-
trowal sie¢ na czlowieku, zadal mu $miertelne ciosy, niszczace go duchowo
i ciele$nie.

Wspolczesne kierunki dziatan politycznych sg ustalone globalnie przez
~ekspertow” ONZ, a nie wolg poszczegélnych narodéw. Mimo uchwalo-
nych praw czlowieka o zasiegu miedzynarodowym, regionalnym i kra-
jowym organizacja $wiata nadal stanowi zrédlo zagrozen dla czlowieka.
Spotykamy sie z narazaniem jego egzystencji biologicznej, psychicznej,
spolecznej, moralnej, np. naruszaniem godnosci jego osoby, w tym jego
prawa, niezaspokajaniem jego istotnych potrzeb, uniemozliwianiem reali-
zowania uznawanych przez niego wartosci warunkujacych integralny roz-
woj jego osobowosci. Zagrozenie ze strony organizacji ma miejsce wow-
czas, gdy organizacja zubaza, degraduje ludzka osobowos¢, gdy struktury
i procesy organizacyjne sprzyjaja demoralizacji cztowieka. Zrédel zagrozen
dla cztowieka nalezy upatrywa¢ w licznych wlasciwosciach wspétczesnych
organizacji, w warunkach ich otoczenia, jak réwniez w cechach osobo-
wych, postawach, zachowaniach innych oséb badz calych grup spotecz-
nych. U podstaw sytuacji stanowigcych zagrozenie znajduja si¢ gtéwnie
przyczyny ideologiczne, filozoficzne i kulturowe zwigzane z réznymi wi-
zjami czlowieka, spoleczenstwa i $wiata. Do wyraznego okrojenia i splyce-
nia prawdy o czlowieku przyczynily si¢ filozofie o profilu scjentystycznym
i neopozytywistycznym, réznorakie antysystemowe filozofie podmiotu
oraz marksizm. Widzimy, ze wszystkie kraje podlegaja wplywom proce-
su globalizacji politycznej, wplywom nowego jezyka, a wraz z nim nowej,
globalnej etyki promujacej pewien zestaw wartosci. W wielu krajach swiata
istnieje kryzys procesow rzadzenia i demokracji. Spoteczenstwa wszedzie
sa gleboko podzielone, spolaryzowane, a t¢ fragmentacje tkanki spolecznej
powoduje kryzys antropologiczny, moralny, religijny i duchowy powoduja-
cy, ze wartosci, ktdre tworzyly narody, zostaly zneutralizowane.

Zygmunt Lomny pisal, ze ,rozsadng koniecznoscia staje si¢ przeto two-
rzenie pewnej teorii i metodologii rozwoju zaufania miedzynarodowego.
Szczegélowa analiza réznych dziedzin kultury moze dowies¢, jakie wartosci
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w relacjach miedzynarodowych stanowia gwarancje rozwoju wzajemnych
stosunkéw opartych na zaufaniu i wzajemnym zrozumieniu. Wiadomo prze-
ciez, ze tak skadinad potrzebna nauka jak historia pozostaje wciaz w wiek-
szym stopniu kalendarium réznego rodzaju wydarzen czy rejestracja faktow
politycznych, anizeli wiedzg o rozwoju i kreatywnosci kulturowej poszcze-
gllnych spoleczenstw. [...] Dzieje kultury, historia i potoczna obserwacja
zycia wskazuja na to, ze ewolucja ludzkosci rozwijala si¢ w kierunku coraz
wiekszej eliminacji zaufania i réwnoczes$nie rozwoju wszelkiego rodzaju
uczu¢ negatywnych, jak niewiary, podejrzliwosci, zawisci, obtudy, falszu,
wrogosci, agresji i wreszcie pelnej programowej pogardy w stosunku do in-
nych ludzi. Z pewnoscig do rozwoju wymienionych uczu¢ i postaw przyczy-
nily si¢ i przyczyniajg si¢, w réznym stopniu, nadal antagonizujace czlowieka
tradycje, obyczaje, wierzenia, nauka, edukacja, wszystkie chyba sztuki, ale
glownie ideologia i polityka™.

Zauwaza si¢ w wielu grupach, wspdlnotach koniecznos¢ przywroce-
nia wlasciwej hierarchii wartosci oraz zakorzenienia postepu naukowo-
-technicznego w pelnej inspiracji humanistycznej, konieczno$¢ dazenia
do harmonizowania etyki z technika, madrosci z naukg oraz wyzwole-
nie w czlowieku w pelni podmiotowosci i inicjatywy, pasji poszukiwania
i dojrzatosci otwarcia sie na roznorodno$¢ rozwigzan, na aktywnosé¢, dialog
i wspoldziatanie z ludzmi. Wspoélczesnie wystepuje pilna potrzeba odnowy
czlowieka i spoleczenstw, ktora bedzie w stanie zapewni¢ sprawiedliwos¢,
solidarno$¢, uczciwo$¢ oraz prawidlowe zaspokajanie potrzeb czlowieka
i respektowanie jego praw.

I
Wydaje sie, ze dramatycznos¢ ludzkiego losu polega na tym, ze najwaz-
niejsze decyzje cztowiek podejmuje w obszarze trudnej racjonalnosci. Zycie
rozgrywa sie w §rodowisku nieustannego procesu my$lowego i dziatania. Zy-
jac relacyjnie, czlowiek ciggle musi podejmowac ten proces, bowiem relacje
wigzg sie z innym czlowiekiem lub innym stworzeniem, z jego spraws, jego
przysztoscia. Charakter relacji domaga si¢ dzialania z pozytywna odpowie-

! Z.Lomny (1995). Czlowiek i edukacja wobec przemian globalnych, Opole: Wydawnictwo
Uniwersytetu Opolskiego, s. 140 i n.
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dzialno$cig stanowigcg samo jadro czlowieczenstwa. Jak ujmuje to H. Jonas?,
»odpowiedzialnos¢ ta nie jest pierwsza zasadg etycznego poruszenia pod-
miotu. Tym, co tu pierwsze, jest powinno$¢ bycia przedmiotu odpowiedzial-
nosci, a $cislej, immanentne mu, acz stale zagrozone dobro, domagajace si¢
od podmiotu troski. Odpowiedzialnos¢ i wynikajaca z niej powinno$¢ dzia-
tania podmiotu s3 tu wtérne. Pierwszym tedy zZrodlem poruszenia nie jest
sama odpowiedzialnos¢, lecz dobro bytu i wynikajaca zen powinnos¢ jego
zachowania i jego wspomagania”.

Przyja¢ nalezy, ze odpowiedzialnos¢ jest podstawa odniesienia czlowie-
ka do $wiata. Kazda prdoba zrozumienia odpowiedzialnosci musi odrzucié
wiele uprzedzen i uproszczen utrwalonych przez obiegowa wykladnie od-
powiedzialnosci. Nade wszystko musi zosta¢ dostrzezona i wlasciwie pojeta
zasadnicza réznica miedzy odpowiedzialnoscig (responsio) a przypisaniem
(imputatio). Trzeba zdecydowanie zerwa¢ z negatywnym do$wiadczaniem
i wykfadaniem odpowiedzialnosci, ktore swa oczywisto$¢ czerpig z praktyki
~czynienia odpowiedzialnym” i ,,pociggania do odpowiedzialnosci”. Czlo-
wiek znajduje si¢ w stosunku odpowiedzialnosci nie dopiero jako sprawca
okreslonego czynu, lecz jako cztowiek; rozstrzygajacy jest tu nie charakter
dokonanego przezen czynu czy jego zaniechania, lecz samo usytuowanie
czlowieka w bycie’.

Jacek Filek wskazuje, ze nalezy przezwycigzy¢ bezwladnos¢ myslenia
wspolczesnego cztowieka o odpowiedzialnosci. Warto sobie uswiadomi,
ze pojecie odpowiedzialnosci pierwotnie funkcjonowalo w miejscu, w kto-
rym nie mogto by¢ wiasciwie pojete, to znaczy w sagdownictwie. Prawnicze
pietno tego pojecia rzadzito pdzniej jego potoczng wykltadnia, szamoczaca
sie pomiedzy jego negatywnym, wzietym z prawa karnego, a wiec prawni-
czym, rozumieniem, a rozumieniem pozytywnym, jako pozytywnej kwalifi-
kacji osoby, a wiec rozumieniem moralnym. Wychodzac zatem od prawnego
i moralnego pojecia odpowiedzialnodci, nie mamy szans dotrze¢ do jakiego$
nadrzednego jej pojecia, ktore by odpowiadalo bardziej zrodtowemu feno-
menowi odpowiedzialnosci. Inaczej méwiac, to nie odpowiedzialno$¢ praw-
na i odpowiedzialno§¢ moralna umozliwiaja dopiero na drodze stosownej

2 H. Jonas (1996). Zasady odpowiedzialnosci. Etyka dla cywilizacji technologicznej,
Krakoéw: ,,Platan”
3 . Filek (2003). Filozofia odpowiedzialnosci XX wieku, Krakow: ,,Znak’
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syntezy jakas odpowiedzialno$¢ po prostu, odpowiedzialnos¢ bez-przymiot-
nikowgy, lecz raczej odwrotnie, odpowiedzialno$¢ prawna i odpowiedzialno$¢
moralna mozliwe sg dopiero na gruncie fenomenu owej zrodlowej odpowie-
dzialnosci jako odpowiedzialnosci®.

Swiat wspélczesny oczekuje ludzi odpowiedzialnych, solidarnych, wota
wiec o odpowiedzialno$¢, tymczasem ludzie wiklajg si¢ w rozne ideologie, tren-
dy myslowe, ktore wywieraja wplyw na ich styl zycia. Czyny ich wskazuja na
to, jak myséla, jacy sg, jakie prezentuja poglady, nie zawsze ukazujac dojrzatos¢
intelektualng, gdy tymczasem czlowiek powinien nie tylko umie¢ rozpoznac¢
i okresli¢ $wiatopoglad innych, lecz zdawac sobie sprawe z tego, iz sam jest wy-
znawcg okreslonego pogladu i powinien by¢ w stanie odpowiedzie¢ racjonalnie
na pytanie, dlaczego wybral wlasnie ten, a nie inny system, oraz dlaczego w ob-
liczu tak wielu mozliwosci wyboru uznaje go za prawdziwy. Snujac refleksje na
temat etosu solidarnosci w kontekscie proceséw zwigzanych z globalizacja, na-
lezy dobrze uzmystowic sobie, co kryje si¢ pod pojeciem ,etos”. Wedlug defini-
cji etos to (gr. ethos - obyczaj, zwyczaj) styl, sposéb zycia, postawa danej grupy
spolecznej wyrdznionej z uwagi na caloksztatt wyznawanych i realizowanych
w praktyce wartosci, szczegélnie moralnych i obyczajowych®. Przyjmuje sig, ze
jest to ,konkretna posta¢ moralnosci stanowigca system obyczajow okreslonej
grupy spolecznej, wyrazajacej sie w stylu zycia’; etos jest takze ,konsekwencja
przyjetej w grupie spolecznej hierarchii warto$ci™.

Tadeusz Styczen zauwaza, iz ,potocznie nazwa etyka (obyczaj) oznacza
si¢ 1) teorie powinnosci moralnej lub moralnej wartosci postepowania badz
2) teorig faktycznie uznanych w okreslonym srodowisku potocznym (etos),
a czgsto takze praktykowanych w nim norm moralnych postgpowania (mo-
ralnos¢), badz wreszcie 3) same przeswiadczenia (oceny) i praktyki moral-
ne danej spolecznosci lub nawet poszczegolnych jej przedstawicieli. Tylko
w pierwszym przypadku stowo «etyka» uzywane jest w jego wlasciwym
znaczeniu. W drugim przypadku etyke utozsamia si¢ z teorig etosu, zwykle
z historig moralnosci, etnologia moralnosci, w trzecim przypadku utozsamia
etyke z samym etosem™”.

4 1. Filek, ibidem, s. 3 i n.

> Maly stownik etyczny, red. S. Jedynak (1994). Bydgoszcz: ,,Branta’, s. 60.

¢ Encyklopedia Katolicka, t. 4, Lublin: Towarzystwo Naukowe KUL 1973, kal. 1195-1196.
7 T. Styczen (1933). Wprowadzenie do etyki, Lublin: Towarzystwo Naukowe KUL, s. 265.
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Maria Ossowska zwraca uwage, iz etos bardzo czgsto jest mieszany ze
sfowem ,etyka” i rozpatruje si¢ to pojecie w ujeciu socjologii i kultury.
»lymczasem etyka to nazwa pewnej dyscypliny teoretycznej, ktdra stara sie
ustali¢, co si¢ robi¢ powinno, a czego nie powinno. Etos zas$ to styl zycia
jakiej$ spotecznosci, ogdlna - jak proponuja niektérzy - orientacja jakiej$
kultury, przyjeta przez nig hierarchia wartosci badz formutowana explicite,
badz dajaca sie wyczytaé z ludzkich zachowan™. Bazyli Antoni Stepien uwa-
za natomiast, ze ,etos jest to obyczaj, uznawana hierarchia wartosci, sposéb
postepowania, zespot norm i zwyczajow charakterystycznych dla okreslonej
grupy czy jednostki™. Z kolei zdaniem Stanistawa Olejnika pod pojeciem
etosu rozumie si¢ obyczajowos¢ czy moralno$¢ brang od strony podmioto-
wej. Ma si¢ tu na uwadze nie tylko pewne swoiste sposoby postepowania,
ale takze nastawienia wewnetrzne, ich tres¢ aksjologiczng i normatywna.
Takie znaczenie podsuwa zreszta etymologia uzytego tu stowa. Chodzi wiec
nie o sposdb zachowania si¢ zewnetrznego (wyrazony stowem «zwyczaj»),
lecz o stale nastawienie wewnetrzne do okreslonych dzialan, ugruntowane
w wyzszej sferze psychiki ludzkiej (a wigc raczej: obyczaj, moralnos¢). (...)
Coraz wyrazniej wida¢, ze praca zawodowa wyrabia nie tylko okreslone
sprawnosci «techniczne», przydatne czy niezbedne przy wykonywania za-
dan wlasciwych danemu zawodowi lub specjalizacji zawodowej, ale takze
pewne dyspozycje siegajace do glebszej warstwy psychiki; urabia poglady
i oceny, budzi zainteresowania teoretyczne i rodzi sprawnosci praktyczne.
Rezultatem tego wplywu - oczywiscie nie tylko i wylacznie, czynniki bo-
wiem oddzialujace i wplywy sa tu wielorakie i bardzo skomplikowane - jest
pewna okreslona postawa czlowieka w stosunku do zycia i dzialania, okre-
$lone warto$ciowanie zjawisk, swoiste wskazania normatywne, takie a nie
inne sprawnosci. Kiedy te wszystkie elementy ztaczymy w jedno, mamy do
czynienia z etosem”"’. Etos ukazuje, jak czlonkowie danej grupy, wspélnoty
przejawiajacy okreslong hierarchie wartodci zachowuja sie w praktyce, jak
wyrazaja w relacjach 6w solidaryzm.

8 M. Ossowska (2000). Ethos rycerski i jego odmiany, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN;s. 7.

? B.A. Stepieni (1995). Wstep do filozofii, Lublin: Towarzystwo Naukowe KUL, s. 342.
19°S. Olejnik (1995). Etos, etyka pracy zawodowej. W: idem (red.), W kregu moralnosci
chrzescijatiskiej, Warszawa: ODiSS, s. 216.

49



50

STANISLAW LESZEK STADNICZENKO

Rozumne urzadzenie zycia spolecznego stanowi bardzo trudny obszar
racjonalnodci. Pierwiastek rozumu lezy u podstaw organizacji wszechswia-
ta. Rozum organizujacy $wiat Grecy nazywali logos, a od Grekéw termin
ten przejal Nowy Testament. Mysl zmienia §wiat - z moralnie neutralnego
w przenikniety wartosciami. Chociaz oczywiscie to nie $wiat staje sie dobry
lub zly. Dobra lub zta kwalifikacja czyndéw pochodzi z intencji, a wigc kazde
dobro lub zfo rodzi si¢ z mysli. Niezaprzeczalna jest prawda, ze we wspdlcze-
snym $wiecie czlowiek przezywa glebokie zawirowania systemu warto$ci, nie
potrafi odczyta¢ wartosci i funkcjonowa¢ wedtug nich. Nikt nie zaprzeczy,
ze w ciaggu ostatnich kilkuset lat kraje Zachodu dokonaly bardzo wiele na
rzecz rozwoju ludzkiego i gospodarczego, tadu spotecznego i obywatelskiego
oraz bezpieczenstwa. Afirmacja roli rozumu w rozwoju, ustanowienie pan-
stwa prawa, celebrowanie postepu nauki, uznanie réwnej godnosci i wolnosci
kazdej istoty ludzkiej, prawa jednostki, ktdre staly sie podwalinami wspdtcze-
snej demokracji s3 i pozostaja koniecznymi dobrami, w reakeji na naduzycia
autorytetu i wladzy w przesztosci i w odpowiedzi na aspiracje wielu naszych
wspolczesnych. Jednoczes$nie w $wiecie wystepuja zagrozenia praw czlowieka
i naruszenia praw ujawniane kazdego dnia.

Postepujaca konkurencja, rywalizacja, wspotzawodnictwo, wyscig zbro-
jen, nieumiejetnos¢ rozwigzywania konfliktow i sporéw droga pokojowa
skutkujg m.in. brakiem braterstwa, solidaryzmu w wielu spoteczenstwach
i wspolnotach.

Wspolczesna dyskusja miedzy zwolennikami realizmu a wyznaw-
cami antyrealizmu nie prowadzi do zbieznych wynikéw, lecz przeciwnie
- ujawnia si¢ pomieszanie poje¢. Nie ulega watpliwosci, ze racjonalnos¢
jest wartoscia, to decyzja kierowania si¢ racjonalno$cig jest wyborem mo-
ralnym. Spotykamy si¢ z réznymi podejsciami do rozumnosci cztowieka,
a ich fundamenty opieraja si¢ na odmiennych wizjach antropologicznych,
tworzac odmienne wizje czlowieka. Jedna z nich pojmuje cztowieka jako
autonomiczng, samosterowng jednostke, ktora swobodnie kieruje swym
losem, wyznaje swoja prywatng moralnos¢, a ograniczeniem jej zachowan
jest naruszenie wolnosci innej osoby; wspdlnoty ludzkie sg spolecznoscia-
mi transakcyjnymi, w ktorych to ludzi wiaza kontrakty. Zgodnie z tg wizja
wspolnoty, takie jak rodzina, nardd, kultura, nakladaja wiezy krepujace in-
dywidualnos¢, sg to byty sztuczne narzucone przez tradycje i kulture; wizja
ta nie uznaje transcendencji.
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Inne podejécie uznaje cztowieka za byt rozumny i spoteczny obdarzo-
ny niezbywalng godnoscia, dla ktérego relacje sa niezbedne dla rozwinie-
cia pelni cztowieczenstwa. Czlowiek jest istota racjonalng, postugujaca sie
krytycznym mysleniem i otwarta na zmiang pogladéw. Zgodnie z tym uje-
ciem macierzynstwo i ojcostwo, przemyslany patriotyzm, jak i swiadoma
przynalezno$¢ do wspolnoty religijnej s3 rozumnymi wyborami. Ta forma
racjonalizmu szanuje ludzki rozum jako niezréwnane narzedzie poznania
i opisu rzeczywistosci. Pozostaje otwarta na transcendencje. Prezentowane
racjonalizmy tworza odmienne wizje czlowieka oraz ludzkiej wspdlnoty.
Wystepujace migdzy nimi napiecia tatwo przeradzaja si¢ we wzajemna wro-
gos¢. Podejscia te majg swoich ekstremistow i racjonalnych zwolennikdw,
ktorzy kieruja sie nie rozumowymi, lecz ideologicznymi racjami, wzmagajac
ostro$¢ konfliktow, czesto nadajac im ideologiczny charakter, co prowadzi
do fundamentalizmu i nihilizmu. Problemy, ktdére generuja ludzie, doma-
gaja sie powaznej refleksji i rzetelnej spoleczno-politycznej debaty, bowiem
konfrontacje tych odmiennych antropologii oraz racjonalizméw wzmagaja
sie i przyczynic¢ si¢ moga do kolejnych ludzkich tragedii i poglebiania sie
konfliktéw spotecznych.

Obecnie potrzebna jest racjonalnos¢, ktéra winna staé sie¢ moralnoscig
myslenia i dzialania. Powstaje potrzeba umiejetnego kierowania sie rozu-
mem, ktory jest znakiem rozpoznawczym moralnosci, jak to okresla filozofia
racjonalnosci. To zasada rownosci spolecznej oraz demokracja sg niewatpli-
wie warto$ciami moralnymi, a ich podstawa ma zrédfo w ludzkiej racjonal-
nosci. Owa racjonalnos¢ jest postawg zyciows, ktdra prowokuje do rozwig-
zywania probleméw, jakie przed nami jako ludzmi zostaja postawione, stajac
sie pilng konieczno$cig myslenia o przysztosci. Ludzie pragna nadziei, brater-
skiej otwartosci, pojednania, uzdrowienia i mitoéci. Jednoczesnie ludzkos¢
jest przeniknieta korupcja, przemocy i wojng, niefadem obywatelskim, ego-
izmem, niezaspokojonymi potrzebami, chaosem spotecznym, niesprawie-
dliwoscig, przesladowaniem religijnym, ideologicznym radykalizmem i ate-
izmem. Ujawnia si¢ zimny i bezduszny charakter wspéiczesnego kontraktu
spolecznego, ktory ufundowal uniwersalnos¢ wylacznie na réwnych prawach
obywatela-jednostki. Wspolfczesnie mamy do czynienia z manipulacjami,
ktére pozostawiaja pozory demokratycznej wolnosci, a w istocie prowadza
do zniewolenia, bowiem si¢gaja gteboko do samego rdzenia demokratyczne-
go dyskursu.
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II

Dokonujace si¢ przemiany we wspolczesnym $wiecie, zwigzane m.in.
z globalizacja, prowokuja do odwolania si¢ do solidaryzmu wyrazajacego si¢
w osobowym zaangazowaniu si¢ wobec czlowieka. Wypada zwrdci¢ uwage,
ze brak jest w literaturze zgody co do ontologicznego znaczenia solidarnosci
i mieszania si¢ do dyskurséw co do tego, czy jest to norma, czy zasada, ce-
cha, typ dziatan. Wskazywane sg zwiazki solidarnosci z dobrem wspdlnym,
sprawiedliwoscig, sprawiedliwo$cig spoteczna, odpowiedzialnoscig, pomocs,
troska, réwnoscia materialng, altruizmem, spéjnoscia grupy, zaufaniem.

Michael Baurmann powiada, ze ,,solidarno$¢ to dobrowolny transfer dobr
lub ustug do innej jednostki albo grupy jednostek, gdy ten transfer nie jest
przedmiotem wyraznego kontraktu™'. Jurgen Habermas okreslit solidarnos¢
jako ,druga strone monety sprawiedliwosci”'?, natomiast Pierpaolo Donati de-
finiuje jg jako ,,zalozenie i praktyka wspolnej odpowiedzialnosci, ktére wspdl-
nie z Ego i Alter musza posiada¢ wobec dobra wspdlnego™’. Klaus Peter Rip-
pe postuluje usunigcie tego pojecia ze stownikow'. Faktem jest, iz wystepuje
réznorodno$¢ w podejsciu normatywnym i postulatywnym uje¢ solidarnosci.
Steinar Stjerno wskazuje na odmienne tradycje i podejscia do solidarnosci, np.
nauki spolecznej Kosciota rzymskokatolickiego, doktryn protestanckich, dok-
tryn etycznych (etyki troski, etyki solidarnosci), tradycji politycznych (socjal-
demokracji, syndykalizmu, chadecji, anarchizmu), ktére réznie definiujg soli-
darnos¢ oraz gdzie indziej upatrujg narzedzi jej osiagniecia®.

Solidaryzm stanowi poglad spoteczno-polityczny gloszacy naturalng
wspolnote interesow calego spoleczenstwa (takze calego narodu, a nawet
catej ludzkosci), niezalezng od podzialéw klasowych i politycznych. Soli-
darnos¢ to postawa czlonkow jakiejs zbiorowosci, polegajaca na niesieniu

"' M. Baurmann (1999). Solidarity as a Social Norm and as a Constitutional Norm.

W: K. Bayertz (red.), Solidarity, Dordrecht: Kluwer Academic Publishers, s. 234.

2 ]. Habermas (1990). Justice and Solidarity: On the Discussion Concerning Stage.
W: T.E. Wren (red.), The Moral Domain, Cambridge: MIT Press, s. 228.

3 P. Donati (2009). What Does ,,Subsidiarity” Mean? The Relational Perspective, ,,Journal
of Markets & Morality” nr 12/2, s. 223.

K.P. Rippe, Diminishing Solidarity, ,,Ethical Theory and Moral Practice” 1998, nr 1,
s. 355-374.

15 Zob. S. Stjerno (2004). Solidarity in Europe. The History of an Idea, Cambridge:
Cambridge University Press, s. 42-317.
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pomocy innym czlonkom tejze zbiorowosci i gotowosci do walki o ich pra-
wa - takze wowczas, gdy prawa tego, kto podejmuje te walke, nie sa bezpo-
srednio zagrozone. Problemy ludzkie wymagaja powszechnej solidarnosci,
ponad nieporozumieniami czy spekulacjami ekonomicznymi's. Nie ulega
watpliwosci, ze solidarno$¢ jest dobrem publicznym. Nie jest ona dobrem
indywidualnym ani prywatnym - jest dobrem publicznym, gdyz dotyczy sa-
mego jestestwa osoby z jej istotng relacyjnoscia. Solidarnos¢ nalezy zatem do
natury spoleczenstwa, poniewaz nalezy do natury osoby i jako wyraz osoby
ludzkiej stanowi dobro publiczne.

Zauwazy¢ nalezy, ze pojecie ,solidaryzm” oznacza koncepcje, w kto-
rej centrum sytuuje sie solidarno$¢. Solidarnos¢ wywoluje coraz wigksze
zainteresowanie nauki', poniewaz przenika wspoélczesne prawo miedzy-
narodowe w trzech wymiarach: jako podstawa aksjologiczna spotecznosci
miedzynarodowej, jako zasada organizacyjna (strukturalna) spolecznosci
miedzynarodowej oraz jako zasada funkcjonalna spotecznosci miedzynaro-
dowej. Podstawowe znaczenie terminu ,solidarno$¢” na gruncie semantyki
jezyka polskiego to ,wzajemne wspieranie, wspdldzialanie, wspotodpowie-
dzialnos¢, wynikajace ze zgodnosci pogladow, dazen i postgpowania™®.

U schytku XX w. zaczeto mowi¢ znacznie czeéciej o tzw. solidarnosci
transnarodowej, migdzynarodowej, $wiatowej, ktora polega m.in. na podej-
mowaniu dziatan opartych na wspélodpowiedzialnosci za zycie i dobrostan
wszystkich ludzi mieszkajacych na Ziemi, a nawet za calg biosfere'. Zaczeto
wskazywac na potrzebe odejscia od realizacji solidarnosci opartej na pater-
nalizmie i doprowadzenie do realizacji przy wykorzystaniu subsydiarnosci
dialogu partycypacji, upodmiotowieniu. Max Weber pisze, ze jedng z cech
gatunkowych czlowieka jest niesamowystarczalnos¢, nawet indywidualne
warto$ci nie moga by¢ realizowane bez innych ludzi. Niesamowystarczalno$¢

¢ A. Markowski, R. Pawelec (2001). Sfownik wyrazéw obcych i trudnych, Warszawa:
Wydawnictwo Wilga, s. 804.

17 Zob. Solidarity: A Structural Principle of International Law, R. Wolfram, C. Kojima
(red.) (2010). Heidelberg-Dordrecht-London-New York: Springer-Verlag Berlin
Heidelberg.

18 Stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz (2008). Warszawa: Wydawnictwo Szkolne
PWN, t. P-§, 5. 1297.

19 Zob. C.C. Gould (2007). Transnational Solidarities, ,Journal of Social Philosophy”
nr 38/1, s. 148-164.
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jest funkcjonalng (konieczng) przyczyng rozwoju réznych form solidarnosci,
ktore s3 jednym z warunkow nie tylko trwania, ale takze przeksztatcania po-
rzadku spolecznego®. Wspotzaleznos¢ ludzi nie wynika tylko z przyczyn eko-
nomicznych, ale z bardziej fundamentalnych przyczyn o charakterze aksjo-
logicznym. Zauwazy¢ nalezy, ze to idea praw czlowieka ukazata od wewnatrz
klasyczny paradygmat suwerennosci i powigzane z nim prawo miedzynaro-
dowe. A mianowicie uwzglednienie w teorii stosunkéw migdzynarodowych
oraz prawa miedzynarodowego pomijanej do tej pory problematyki etycz-
nej*' i stworzenie koncepcji godzacej interesy narodowe z miedzynarodowa
solidarnoscig®, przesuniecie akcentu z suwerennosci panstwowej na problem
podmiotowosci prawno-mig¢dzynarodowej jednostek i spotecznosci miedzy-
narodowej jako calosci®. Podczas debat nad reforma ONZ solidarnos¢ zo-
stala uznana, obok bezpieczenistwa i suwerennosci, za jeden z jej gtéwnych
tematow?*,

Solidarno$¢ mozna okredli¢ jako integracje, redystrybucje, wspdlne dzia-
tanie, dyrektywe, norme, zasade prawng, moralng i religijng®. Podkresli¢
nalezy fakt, ze integracja spofeczna - solidarno$¢ i solidaryzm nie wystar-
czy, by byla odgérnie zadekretowana prawnie, potrzebne jest uczestnictwo
we wspdlnocie, tworzenie wigzi migdzyludzkiej, budowa zaufania i realizacja
interesu wspolnego. Solidaryzm, zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie,

2 M. Weber (2007). The Concept of Solidarity in the Study of World Politics: Towards
a Critical Theoretic Understanding, ,Review of International Studies” nr 33, s. 698.
Szerzej zob. D.E. Childress III (red.) The Role of Ethic in International Law, (2012).
Cambridge: Cambridge University Press.

22 Zob. ].M. Coicaud, N.J. Wheeler (2008). National Interest and International Solidarity.

Particular and Universal Ethic in International Life, Tokyo-New York-Paris: United

Nations University Press.

Szerzej A.A. Congado Trindade (2010). International Law for Humankid. Towards

a New Jus Gentium, Leiden-Boston: Brill Nijhoff.

AlJ. Slaughter (2005). Security, Solidarity and Sovereignty: The Grand Themes of UN

Reform, ,,American Journal of International Law” t. 99, nr 3, 5. 619-631.

» Zob. M.A. Bamyeh (2007). Fluid Solidarities. Affiliations beyond the nation.
W: Nationalism and Global Solidarities. Alternative Projections to Neoliberal Global-
ization, London-New York: Routledge/Wawrick Studies in Globalisation, s. 160;
A H. Kolers (2012). Dynamics of Solidarity, ,The Journal Political Philosophy” nr 20(4),
s. 365-383; P. de Beer, F. Koster (2009). Sticking Together or Falling Apart? Solidarity
in an Era of Individualization and Globalization, Amsterdam: Amsterdam University
Press, s. 42.
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traktowany jest glownie w kategoriach zasady prawa. Jak wskazuja Agniesz-
ka Bielska-Brodziak i Iwona Bogucka, w orzecznictwie mowi si¢ o zasadzie
solidaryzmu, zasadzie solidaryzmu spolecznego, zasadzie solidaryzmu ubez-
pieczonych®. W doktrynie ponadto solidaryzm ujmowany jest jako zasada
prawa i okredlany jest w kategoriach metazasady, zasady ponadsystemowej,
uwzgledniajacej zaréwno jej wymiar normatywny, jak i aksjologiczny”.

Wydaje sig, ze niezbedna jest poglebiona refleksja na temat dobra wspol-
nego. Mozna tu przywota¢ np. dzieta Johna M. Finnisa®, wskazujacego m.in.
na Tomasza z Akwinu, ktoéry wyréznial ludzkie dobro wspdlne, ktore utoz-
samiane jest ze szczesciem niedoskonatym i praktyka wszystkich cnot i jest
szersze od dobra wspdlnego politycznego albo publicznego, a nawet je prze-
wyzsza. Dobro wspolne publiczne posiada znacznie wezszy zakres i dotyczy
sprawiedliwosci i pokoju migdzy ludzmi. Za Tomaszem z Akwinu J.M. Finnis
uwaza, ze wspolnota polityczna zmierza - nie bez udziatu cnoty - do prakty-
ki sprawiedliwosci poprzez prawa i sankeje, ktdre tylko ona moze nakladac.
Realizujac ten cel, zapewnia minimum warunkéw pozwalajacych osobom
i wspdlnotom osiagac cele i szersze dobro wspdlne. Uwzgledniajac ten punkt
widzenia, nalezy stwierdzi¢, ze polityczne dobro wspélne poszczegdlnych
spoleczno$ci pojmowane jest jako dobro nadrzedne w stosunku do dobra
wspolnego jednostek i grup.

Czlowiek i wspdlnota daza do dobra wspdlnego, gdyz ono nadaje si¢ do
tego, by skupia¢ ludzi odmiennych nawet pod wzgledem narodowoscio-
wym i etycznym, kulturowym oraz pod katem wyznawanych ideatéw. Dobro
wspolne musi mie¢ zdolno$¢ komunikacyjna. Z kolei refleksja nad charakte-
rem praw czlowieka i najlepszym sposobem zapewnienia ich obowigzywa-
nia w przyszlosci sugeruje inne podejicie, ktore opiera sie na idei powin-
nosci wzgledem drugiego oraz na idei uprzedniosci powinnosci w stosunku
do uprawnienia. Dokonujac tej refleksji, trzeba szuka¢ réwnowagi miedzy

% A. Bielska-Brodziak, I. Bogucka, Solidaryzm jako termin prawny i jego funkcjonowanie
w praktyce orzeczniczej. W: A. Labno (red.), Idea solidaryzmu we wspétczesnej filozofii
prawa i polityki, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, s. 206-207.

¥ S. Tkacz, A. Wentkowska, O naturze teoretyczno-prawnej i uwikltaniach pojecia
»solidaryzm”. W: Idea solidaryzmu..., op. cit. s. 1151 n.

# J.M. Finnis (1998). Aquinas. Moral, Political and Legal Theory, Oxford: Oxford
University Press, 1998; zob. idem, Prawo naturalne i uprawnienia naturalne, ttum.
K. Lossman, Warszawa: ,,ABC”.
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wolnoscig a odpowiedzialnoscig, bez ktdrej proste odwolanie si¢ do jednost-
kowych praw prowadzi do naduzy¢ i anarchii.

Jacques Maritain wskazuje, ze ,prawo jest wymaganiem, ktére plynie
z «ja» w odniesieniu do jakiej$ rzeczy jako tego, co jemu nalezne, a inne pod-
mioty moralne s3 zobowiazane w sumieniu do tego, by go jej nie pozbawiac™>.
Ujecie to pokazuje wyraznie, Ze samo pojecie prawa wymaga odwolania si¢
do fundamentalnej powinnosci, ktérej zrodlem jest drugi czlowiek. Jest to
apel o to, aby uzna¢ dobro, warto$¢, zobowiazanie, ktére ptyng z jego bytu.

W potowie XX w. Simone Weil pisala o pierwszenstwie powinnosci wo-
bec prawa. ,,Pojecie zobowigzania wykracza poza pojecia prawa, ktore jest do
niego odniesione i jemu przyporzadkowane. Prawo nie jest skuteczne samo
z siebie, lecz jedynie poprzez obowigzek, ktdrego jest odpowiednikiem. Pra-
wa nie urzeczywistnia ten, kto je posiada, lecz inni ludzie, ktorzy wobec nie-
go czuja sie do czego$ zobowigzani. Zobowigzanie, nawet gdyby nikt go nie
uznawal, nie utracitoby niczego z pelni swego bytu. Natomiast prawo, ktore-
go nikt nie uznaje, nie jest wiele warte”. Przywolujac J. Maritaina, podkre-
$li¢ nalezy, iz méwi on o pierwotnosci zobowigzania moralnego w stosunku
do dobra: ,obowigzek lub powinnos¢ nie jest najpierw i przede wszystkim
powinnoscig wobec posiadacza prawa, lecz powinno$cig wobec dobra, wobec
tego, co jest dobre, a przede wszystkim powinnoscig unikania tego, co zte™'.

Wraz z rozumieniem relacji migdzy prawem a powinnoscia, w ktérym
pierwszenstwo przyznaje si¢ powinnosci uznania tego, co nalezne innym (i to
jest w istocie ich prawo), przywolana musi by¢ relacja ludzka, ktdra indywi-
dualistyczna interpretacja praw jako skupionych wytacznie na jednostkowym
»ja chciataby wykluczy¢. Nalezy ponadto zwroci¢ uwage na pewne aspekty
kryzysu moralno-kulturowego w $wiecie, ktdre prezentuje Z. Bauman. Opi-
suje on przemiane etosu braterstwa i solidarnosci, ktéry od poczatku pod-
trzymywal demokratyczne panstwo socjalne. W panstwie tym bezrobotni
byli uwazani za biednych nieszczgénikow, ale ich miejsce w spoteczenstwie
bylo pewne i bezdyskusyjne. Uznawano ich za poszkodowanych spotecznie,

¥ ]. Maritain (2001). Dziewig¢ wyktadéw o podstawowych pojeciach filozofii moralnej,
ttum. J. Merecki SDS, Lublin: Redakcja Wydawnictw KUL, s. 176.

30 S. Weil (1949). Lenracinement: prélude d une déclaration des devoirs envers létre humain,
Paris: Gallimard, 1949, s. 8.

31 J. Maritain, op. cit., s. 163.
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potrzebujacych wsparcia i dlatego wczesniej czy pozniej dzieki solidarnosci
wszystkich oraz wlasnym staraniom mogli wej$¢ na rynek pracy.

Zygmunt Bauman zauwaza, iz dzi$ rozktad panstwa socjalnego w Europie
- pod ciosami indywidualistycznej deregulacji narzuconej przez niekontrolo-
wane sily globalne - i akceptacja ekonomii dwdch trzecich na skutek tryumfu
nowoczesnego kapitalizmu przemystowego wiaze si¢ z produkowaniem ,,ludzi
zbednych”. Zauwaza, iz najgorsze jest to, ze w tej sytuacji, gdy nie funkcjonuje
panstwo socjalne, kazdy moze stac si¢ ,,czlowiekiem nadliczbowym” Wielka
niepewnos¢ przemienia si¢ w lek i rodzi nieufnos¢ do spoleczenstwa, ktore nie
wigze ludzi bardziej niz jakakolwiek wspdlnota. Problemy spoteczne nabraly
cech kryminalnych. Wzmaga sie represja i zajmuje miejsce solidarnosci. Jest
waskie gardlo rynku mieszkan, olbrzymie bezrobocie, ale na to si¢ nie zwaza,
wzmaga si¢ za$ dzialania dyscyplinujace, powstrzymujace, kontrolne*.

Adair Turner zauwaza, ze wolne rynki nie mogg by¢ dogmatem. Nie moz-
na ich uwaza¢ za zdolne odpowiedzie¢ na wszystkie ludzkie aspiracje. Trzeba
nimi kierowa¢ w planie krajowym i migdzynarodowym, aby zapobiega¢ ich
niedoskonalo$ciom, umozliwia¢ osiaganie celow raczej zbiorowych niz jed-
nostkowych i rozwigzywa¢ problemy z zakresu dystrybucji*.

W wielu panstwach prawa spoleczne sa dzi§ w centrum debaty publicznej.
Problem znalezienia $rodkéw w przypadkach zmniejszenia produkcji, ko-
nieczno$¢ zachowania sprawiedliwosci miedzy pokoleniami czy coraz wiek-
szy naplyw imigrantéw powoduja dylematy. Rzady panstw, narody stanety
wobec decydujacych kwestii, ktore nalezy ponownie przedyskutowac celem
lepszego rozpatrzenia Zycia spolecznego i politycznego pod katem podstaw
antropologicznych, etyczno-solidarno$ciowych, prawnych. Nie chodzi tylko
o sprawy finansowe, lecz przede wszystkim o wizje cztowieka, ekonomii, spo-
teczenstwa i samej demokracji.

Zauwazy¢ nalezy, ze idea praw czlowieka zdaje sie ulega¢ erozji. Gdy
spojrzymy na Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka, uchwalong po do-
$wiadczeniach systemoéw totalitarnych, zauwazymy, ze stanowi ona forme
kompromisu miedzy chrzescijaniska wizja praw czlowieka a koncepcjami
o$wieceniowymi, natomiast wspdlczesne akty, jak Karta Praw Podstawowych

32 Zob. Z. Bauman (2004). Zycie na przemial, thum. T. Kunz, Krakéw: Wydawnictwo
Literackie, s. 13,27, 133 in.
3 Zob. A. Turner (2001). Just Capital. The Liberal Economy, London: Macmillan Pub Ltd.
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Unii Europejskiej, ujawniaja wiekszy rozbrat miedzy tymi dwiema odmien-
nymi, ale wywodzacymi si¢ z jednego pnia cywilizacyjnego interpretacjami
praw cztowieka. Obecnie brak jest zgody co do fundamentu tych praw; wy-
stepuje coraz wiekszy rozdzwigk miedzy prawami a obowigzkami; tworzy
si¢ rzekome prawa czlowieka (nowe prawa) poprzez absolutyzowanie i abs-
trakcyjne traktowanie wolnosci, réwnosci i niedyskryminacji. Wolnos¢ staje
si¢ wolnoscia od wartosci. Do tego dochodzi kryzys etyki publicznej, brak
zaufania, partnerstwa i sprawiedliwosci spolecznej, brak umiejetnosci pro-
wadzenia dyskursu, dialogu.

Wspolczesnie stara strategia wykluczania zyskala ogromne wsparcie
w efekcie rozwoju nowych $rodkéw komunikacji, w tym portali spoleczno-
sciowych. Czesto, jak w przypadku Twittera, wymagaja one krotkich komu-
nikatéw, ktdre zastepuja glebsza debate. Komunikacja w Internecie jest sto-
sunkowo szybka, z fatwoscig podsyca emocje, odsuwajac na bok zdolnosci
racjonalnej kalkulacji, powodujac, ze internauci szybciej klikaja, niz mysla.
Czesty za$ kontakt z podobnie myslacymi prowadzi do iluzji dominujacej
wlasnej opinii, powoduje, Ze wlasny poglad, nawet jesli jest falszywy, uznawa-
ny jest za rzeczywisto$¢. Obecna cywilizacja wypracowala bardziej ztozony
niz w feudalizmie tad instytucjonalny, ktéry umozliwil, cho¢ niedoskonale,
realizacje postulatow solidarnosci, sprawiedliwosci i réwnosci. Ten nowocze-
sny fad pograza si¢ w chaosie, z ktdrego by¢ moze wyloni si¢ nowy porzadek
instytucjonalny, by podda¢ kontroli tak zlozong infrastrukture jak globalne
platformy komunikacyjne i podja¢ ogélno$wiatowe wyzwania.

Z. Lomny wskazuje, ze ,,jedng z waznych przyczyn warunkujacych degra-
dacje humanistyczng wspolczesnego cztowieka, jego zagubienie moralne jest
zubozenie albo nawet, w wielu przypadkach, calkowity zanik miedzyludz-
kiego zaufania™*. Nieufnos$¢ rzadzaca zyciem narodéw i panstw, polityka,
réznymi dziataniami aktywnosci ekonomicznej, dzialalnoscig naukows i roz-
wojem technologii, a takze sztukg powoduje niepowetowane straty nie tylko
materialne, lecz réwniez duchowe oraz ciagla niepewnos¢ o wlasna niezawi-
sto$¢, o osiggniety stan posiadania i bezpieczenstwa, nakazuje czesto zacho-
wania zaborcze i imperialne, prowadzi do zniewolenia innych, suwerennych
spolecznosci. Nieufno$¢ wigc stanowi nie tylko kategori¢ psychologiczna,
lecz réwniez polityczna, ekonomiczng i wreszcie kulturowa, sensu largo.

3 Z.Lomny, op. cit., s. 141 i n.
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Proponowany model nowego czlowieka homo fidens pozostanie jedynie
konstruktem teoretycznym, jezeli nie beda podjete odpowiednie dzialania
praktyczne na wielorakich plaszczyznach spotecznej aktywnosci cztowieka.
Prezentowana tu fundamentalna idea teleologiczna uwzglednia wspolczesne
i perspektywiczne racje godnego zycia ludzi i poszanowania niezaleznosci
kazdej osoby. Wymaga ona calkowicie odmiennego i w pelni wiarygodnego
przewartosciowania kulturowych podstaw socjalizacji obecnych i przysztych
generacji ludzkich w imie udoskonalonej jakosciowo kreacji czlowieka.
Otwiera si¢ w ten sposob szerokie pole dla wielkiej i waznej aktywnosci ludzi
w zakresie roznych profesji i kompetencji, a przede wszystkim dla zawodow
obejmujacych prace w obrebie idei i prace z ludzmi, dla szerokiego frontu
edukacyjnego, dla réznych wyznan, tworcow, uczonych i autoréw rozlicz-
nych dziet, przekazow i informacji.

W formule homo fidens zamyka si¢ wielkie wyzwanie wyrazajace najgleb-
sz3 i najszlachetniejsza solidarno$¢ gatunkowsa. ,Wymaga ona stworzenia
mozliwie najpilniej jasnej i prostej strategii upowszechniania idealéw i cnot
wynikajacych z tej koncepcji nowego, otwartego czlowieka [...] nalezy jed-
nak zdecydowanie skonstatowac, ze sama polityka — nawet najbardziej czy-
sta pod wzgledem moralnym - nie bedzie w stanie «udzwignaé» tak bardzo
ztozonych i wielorako uwarunkowanych proceséw aksjologicznej przebudo-
wy stosunkow miedzynarodowych, a czesto takze wewnetrznych, z wrogich,
agresywnych, a nawet barbarzynskich na dobrosasiedzkie, podmiotowe,
przyjazne, partnerskie, oparte na wzajemnym szacunku i zaufaniu™*.

Szczegolnej uwagi wymaga sprawiedliwo$¢ spoleczna, ktora jest miarg
dla prawa, sama z kolei mierzona jest przez naturalne i nienaruszalne pra-
wa i obowigzki osoby, przez dobro wspélne natury ludzkiej, przez dobro po-
wszechne rodziny narodéw. Podkresli¢ nalezy, ze sprawiedliwos¢ moze by¢
urzeczywistniana wowczas, gdy sie¢ réznych sfer spotecznych porzadkuje sig
zgodnie z zasadg pomocniczosci rozumiang w sensie horyzontalnym i wer-
tykalnym, majaca fundament w autonomii i prymacie oséb. W przypadku
gdy pomocniczos$¢ funkcjonuje tak, ze daje prymat panstwu, deprecjonujac
podmiotowos$¢ o0sdb, wspolnot i spoleczenistwa, porzadek relacji spolecz-
nych, a z nim takze porzadek sprawiedliwosci, zostaje zdeformowany. Tylko
poprawnie pojete sprawiedliwo$¢ i solidaryzm zdolne sg stuzy¢ ludzkiej petni

% Z.Lomny, op. cit., s. 141 i n.
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w sposdb elastyczny, dostosowujac si¢ do konkretnych historycznych wymo-
gow podmiotéw w zglobalizowanym $wiecie oraz wplywajac na fad spotecz-
no-gospodarczo-polityczny, a wigc pokdj, braterstwo.

Podsumowanie

Snujac refleksje na temat etosu powszechnej solidarnosci w dobie inte-
gracji europejskiej i proceséw globalizacyjnych, wypada uzmystowi¢ sobie,
co kryje si¢ pod pojeciem ,etos”. W pojeciu tym zawiera sie bowiem styl zy-
cia i hierarchia wartosci czlowieka i jego wspdlnot. Nie ulega watpliwosci,
ze najlepsza droga do powszechnej solidarnosci prowadzi przez solidarnos¢
wszystkich, w tym solidarnos¢ panistwa. W zwiazku z tym wymaganiem ro-
dzi sie zadanie odpowiedniej edukacji i jednoczesnie potrzeba odpowiedzi
na pytanie, czy tradycyjne narzedzia solidarnosci panstwa sg na obecnym
etapie przydatne, czy tez nie nalezaloby wypracowa¢ nowych. Czas obecny
wymaga wielkiej roztropnosci, racjonalnosci, wrazliwosci, myslenia moral-
nego i dziatan etycznych. Nie mozemy kierowac si¢ paradygmatami, lecz sys-
temowym podejsciem do otaczajacej rzeczywistosci.

Narody i rzady panstw powinny wspdlnie wypracowaé wizje na XXI w.,
opartg na tym, co powszechnie jest uznawane za dobre dla osoby ludzkiej,
dla jej szczgdcia, dla rodziny i rozwoju cywilizacji. Kultura kreowana jest
przez zbidr relacji, jakie ludzie danej cywilizacji utrzymuja ze $wiatem, ale
takze ze sobg nawzajem. Pamietaé nalezy, ze przejawem szacunku w relacjach
miedzyludzkich sg etyczne zachowania jezykowe w spotecznej komunikaciji.
Laczy to zardwno spoleczny, jezykowy, jak i etyczny aspekt praktyk komu-
nikacyjnych. Niezaleznie jednak od indywidualnych wyboréw i rozwigzan
instytucjonalnych, $wiat mediéw i komunikowania zmienit si¢ w sposéb
nieodwracalny, tworzac nowa cywilizacje, wplywajac diametralnie na ludz-
kie zycie. Musimy mie¢ pelng $wiadomos$¢, ze to media spolecznosciowe
ksztaltujg dziatania zbiorowe. Przejscie od komunikacji masowej do maso-
wej zindywidualizowanej komunikacji doprowadzilo do chaotyzacji $wiata
informacji. Informacyjny chaos Internetu przeklada si¢ na rosnacy chaos
zycia politycznego, ktéremu towarzyszy¢ beda nieprzewidywane aktywnosci
zbiorowe. Niezwykle zfozony jest pejzaz medialno-informacyjny. Dominuja-
ca forma aktywnosci przecietnego internauty jest wirtualne zaangazowanie
- lajkowanie na Facebooku. Internauci coraz czesciej przenoszg si¢ na komu-
nikatory, jak WhatsApp lub Facebook.
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Ujawnia si¢ z cala mocg potrzeba zachecania ludzi do pogtebionej reflek-
sji, wewnetrznego zintegrowania, do zdyscyplinowania swojego zycia tak, by
dokonywali odpowiedzialnie poprawnych wyboréw w wymiarze osobistym,
jak réwniez spotecznym, narodowym i miedzynarodowym.

Zachodzi pilna potrzeba zmiany w podejsciu do pojecia odpowiedzialno-
$ci, zasady odpowiedzialnosci jako prymatu, nie procedur, ktére sprawiajg, ze
realizacja wolnosci danej osoby jest mozliwa do pogodzenia z realizacjg wol-
nosci innych, lecz tego, ze wzgledu na co czlowiek wybiera i dziala (w prze-
ciwnym wypadku, jak to ujmuje Hans Jonas, nie da si¢ bowiem uwzgledni¢
sytuacji, w ktorych kto§ ma wladze decydowania za innych, niezdolnych do
tego z powodu swojej stabosci lub dlatego, ze jeszcze si¢ nie urodzili).

Idea demokracji substancjalnej jest $cisle zwigzana z wymogiem, by czto-
wiek i jego wspolnoty byty nalezycie uformowane i przygotowane do udziatu
w kierowaniu sprawami publicznymi, partycypacji w sposob odpowiadajacy
godnosci osobowej i wyrazajacy odpowiedzialno$¢ kazdego obywatela. Te-
matyka solidarnosci, dobra wspolnego, dialogowosci, pomocniczosci i roz-
woju ludzkiego, partycypacji przywoluje otwarta kwesti¢ demokracji. Chodzi
wiec o poprawng podstawe teoretyczng wolnosci obywatelskich i komunitar-
nej wizji spoleczenstwa.

Na przestrzeni lat widzimy przewazajaca tendencje do akcentowania praw
- od Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, gdzie obowigzek zredukowany
zostal do krotkiej wzmianki w artykule 29, po Karte Praw Podstawowych UE,
w ktdrej wystepuje wzmianka ,,korzystanie z tych praw rodzi odpowiedzial-
no$¢ i naktada obowiazki wobec innych oséb wspdlnoty ludzkiej i przysztych
pokolen”. To sformulowanie, cho¢ nieco rozszerzone w poréwnaniu z art. 29
PDPCz przez ewidentne odwolanie sie do odpowiedzialnosci za spotecznosé
ludzka i przyszle pokolenia, wydaje si¢ jednak niewystarczajace, by akcent
polozony na prawa czlowieka przelozy¢ na rzecz nowego sensu obowigzkow
- odpowiedzialnosci.

Przed wspdlczesnym czlowiekiem stanely najwazniejsze zadania, ktore
wymagaja pilnego i aktywnego zaangazowania si¢ w problematyke zaufania
wielu instytucji politycznych, kulturalnych, gospodarczych, ekologicznych,
naukowych, religijnych, zawodowych i innych, zaréwno krajowych, jak
i migedzynarodowych, jak réwniez calego systemu edukacyjnego i informa-
cyjnego w skali globalnej. Musimy uczy¢ sie, jak zy¢ razem i wspotdziata¢ dla
dobra wspdlnego, jakim jest nasz glob.
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Human rights and their dissemination in structures of different
levels of education

Prawa cztowieka i ich upowszechnianie w strukturach réznych
poziomow edukacgji

ABSTRACT

Human rights are the kind of rights that are considered universally binding.
Already in the United States Declaration of Freedom, it was stated that it was
recognized that all people were created as equal, that everyone was equipped
by the Creator with inalienable rights, including the right to life, the right to
freedom and the pursuit of happiness. In modern understanding, human rights
are recognized alongside criminal law, civil law, administrative law, family law,
labor law and international law as one of the main branches of modern law.
Human rights are basically fundamental rights, meaning the most essential
from the point of view of the state and citizens, necessary to guarantee other
civil rights, they are necessary to establish the minimum rights vested in each
human unit. It is worth adding that today there is no one and obvious definition
of human rights.

STRESZCZENIE
Prawa czlowieka naleza do tego rodzaju praw, ktore uwaza si¢ za powszechnie
obowiazujace. Juz w Deklaracji Wolnoéci Stanéw Zjednoczonych stwierdzono,
iz uznaje si¢ za prawde oczywista, ze wszyscy ludzie zostali stworzeni jako
réwni, ze kazdy zostal wyposazony przez Stwoérce w niezbywalne prawa, do
ktérych naleza: prawo do zycia, prawo do wolnoéci oraz dazenia do szczgécia.
W rozumieniu wspélczesnym prawa czlowieka sa uznawane, obok prawa
karnego, prawa cywilnego, prawa administracyjnego, prawa rodzinnego, prawa
pracy i prawa miedzynarodowego, za jedng z gtownych gatezi wspoltczesnego
prawa. Prawa czlowieka to w zasadzie prawa podstawowe, czyli najistotniejsze
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z punktu widzenia panstwa i obywateli, niezbedne do zagwarantowania innych
praw obywatelskich, s3 one nieodzowne do ustalenia minimum uprawnien
przystugujacych kazdej jednostce ludzkiej. Warto przy tym doda¢, ze wspotczesnie
nie ma jednej i oczywistej definicji praw czlowieka.

Keywords: human rights, dissemination of human rights, children’s rights, education

Stowa kluczowe: prawa cztowieka, upowszechnienie praw cztowieka, prawa dziecka,
edukacja

Wprowadzenie

Problematyka praw czlowieka jest jednym z najwazniejszych obszaréw ana-
lizowanych i rozpatrywanych w dziedzinie prawa. Powodem tego jest fakt, ze
prawa te dotycza wlasnie cztowieka i to od chwili narodzin az do jego $mierci.
A mozna powiedzie¢, ze okreslone prawa, przynajmniej w pewnym zakresie,
siegaja jeszcze okresu wezesniejszego niz data narodzin i pdzniejszego niz data
$mierci cztowieka. Wazny jest tu fakt, Ze zasiegu praw cztowieka nie warun-
kuje ani wiek, ani wyksztalcenie, ani pochodzenie, miejsce zamieszkania czy
wykonywany zawdd. Dla przecigtnego czlowieka, uczestnika zycia spoteczne-
go, a takze osob uczestniczacych w procesie edukacyjnym kwestie zwigzane
ze znajomoscig i przestrzeganiem prawa niejednokrotnie stwarzaja pewne
problemy. Wynikaja one prawdopodobnie z duzej ztozonosci i réznorodnosci
przepiséw prawnych, ktore na co dzien nie s3 w sposéb wystarczajacy prze-
kazywane, a czasami nawet nie sg dostepne. W literaturze spotyka si¢ zwykle
wyodrebnione grupy praw czlowieka zwane ,,generacjami”. I tak przyjmuje si¢
prawa I, II, IIT oraz IV generacji. Skrétowo podzial ten wyglada nastepujaco:

| generacja praw cztowieka

Prawa czlowieka I generacji zostaly zdefiniowane i zapisane przez ONZ
w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. Sg
to tzw. prawa podstawowe (fundamentalne). Przystuguja kazdemu cztowie-
kowi i s3 niezalezne od ustroju politycznego obowiazujacego w panstwie. Do
praw I generacji zalicza si¢: prawo do zycia, bierne i czynne prawo wyborcze,
prawo zrzeszania si¢, prawo do wyrazania swoich opinii, prawo do wnosze-
nia skarg na organy panstwa, prawo do udziatu w zyciu publicznym, prawo
do wolnosci osobistej, prawo do wolnosci wyznania, prawo do wolnosci su-
mienia, prawo do wolnosci mysli, prawo do wolnosci wyrazania pogladow,
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prawo do wolnosci od tortur, réwno$¢ kazdego wobec prawa, prawo do oso-
bowosci prawnej, prawo do rzetelnego procesu sgdowego, prawo do tajemni-
cy korespondencji, prawo do swobodnego przemieszczania sig.

Il generacja praw cztowieka

Do praw czlowieka II generacji zalicza si¢ prawa ekonomiczne, socjal-
ne i kulturalne. Gwarantujg one jednostce bezpieczenstwo socjalne. Zostaty
zapisane w Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych z 1966 r. Prawa czlowieka II generacji gwarantuja: prawo do
pracy, prawo do wynagrodzenia, prawo do $wiadczen socjalnych, prawo do
ubezpieczen zdrowotnych, prawo do wypoczynku, prawo do ochrony zdro-
wia, prawo do edukacji, prawo do uczestnictwa w zyciu kulturalnym.

Il generacja praw cztowieka

Prawa czlowieka III generacji stanowig prawa solidarno$ciowe. Odnosza
si¢ do zasad i praw przystugujacych calym zbiorowosciom, a nie tylko po-
jedynczym jednostkom. Do praw czlowieka III generacji nalezg: prawo do
pokoju, prawo do wolnego Zycia, prawo do demokracji, prawo do pomocy
humanitarnej, prawo do wiasnej tozsamosci, prawo do praw etnicznych,
w tym religijnych.

IV generacja praw cztowieka

Prawa IV generacji s3 w trakcie wyodrebniania sie, naleza do nich prawa
mniejszosci seksualnych, np. prawo do zawierania zwigzku matzenskiego,
prawo do adopcji dzieci, prawo do zajmowania stanowisk bez ograniczen.

W prawodawstwie miedzynarodowym uwaza si¢ za obowigzkowe przestrze-
ganie praw I generacji, natomiast II i III w miare mozliwo$ci. Warto réwniez pa-
mietac o réznicy pomiedzy zapisem ,,prawo” i ,wolno$¢”. Pierwsze pojecie odnosi
si¢ do uprawnien nadanych przez konkretne przepisy prawne, natomiast drugie
okresla granice, ktorych nie wolno przekroczy¢. Ograniczanie praw i wolnosci
moze wystgpic tylko na okreslony czas i w wyjatkowych sytuacjach. Nie mozna
pod Zadnym pozorem ogranicza¢ praw I generacji, w tym prawa do zycia'.

! www.http://prawaczlowiekalc.blogspot.com/p/generacje-praw-czowieka.html (dostep:
20.10.2018).

67


http://prawaczlowieka1c.blogspot.com/p/generacje-praw-czowieka.html

68

TADEUSZ GRACA, MALGORZATA SUCH-PYRGIEL

Prawa cztowieka i ich gtdwne tresci

Z pedagogicznego punktu widzenia zasadny wydaje si¢ poglad, ze zna-
jomos¢ prawa jest wspolczesnemu czlowiekowi bardzo potrzebna. I zeby
przecietni obywatele mogli je pozna¢, powinny by¢ uruchomione w systemie
edukacyjnym szersze dzialania pozwalajace na upowszechnianie i populary-
zacje (a moze nawet nauczanie) zagadnien prawnych. Dotyczy to wszystkich
etapow edukacyjnych, od etapu przedszkolnego poczawszy. To oczywiste,
ze w zaleznosci od poziomu edukacyjnego rézne beda formy i zakres upo-
wszechniania prawa, niemniej jednak wydaje to si¢ rzecza niezmiernie wazna.

Zanim przejdziemy do merytorycznych rozwazan dotyczacych relacji
pomiedzy prawem a pedagogika, warto tu powola¢ si¢ na nowe koncepcje
i nowa kategoryzacje praw cztowieka, przedstawione w pozycji ksigzkowej
zatytulowanej Prawa (potrzeby) cztowieka w ponowoczesnosci (Sitek, 2016).
Publikacja ta jest proba przedstawienia nowego spojrzenia na prawa czlowie-
ka oraz przeprowadzenia nowej ich systematyzacji>. Dotychczasowe badania
nad prawami czlowieka prowadzone s3 w nurtach filozoficznych zapoczatko-
wanych w XVII i XVIII w. Znaczacy wplyw na ksztalt tresci praw czlowieka
mialfa rewolucja francuska wraz ze swoimi wartosciami: wolnoscig, rownoscia
i braterstwem. Ta podstawa aksjologiczna znalazta odzwierciedlenie w prze-
pisach normatywnych dotyczacych praw cztowieka, poczynajac od konca
XVIII w., oraz w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
Wspolczesnie problematyka praw cztowieka komplikuje si¢ coraz bardzie;j.

Dlatego tez do dyskusji nad prawami cztowieka powinni wlaczy¢
sie réwniez przedstawiciele innych dyscyplin naukowych, tacznie
z naukami eksperymentalnymi czy technicznymi. Tres¢ praw czlo-
wieka, wskutek znaczacego postepu naukowego i rozwoju stosunkow
spotecznych i ekonomicznych, ulega ciagtej ewolucji, co stanowi do-
datkowy impuls do podejmowania nowych badan naukowych, réw-
niez z réznych ideologicznie punktéw widzenia. Najwiekszy jednak
wplyw na ksztalt praw czlowieka ma wspolczesna ekonomia nasta-
wiona na zysk i maksymalizacje zysku. W tej perspektywie rodzi sie
tez pytanie o warto$¢ zycia i wartos¢ jakosci zycia’.

2 M. Sitek (2016). Prawa (potrzeby) cztowieka w ponowoczesnosci, Warszawa: C.H. Beck,
s. 38.

* B. Sitek (2005). Prawo do zycia a jakos¢ zycia w wielokulturowej Europie, ,,Studia Praw-
noustrojowe” nr 4, Olsztyn, s. 142.
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Proces globalizacji juz pod koniec XX w. pokazal, ze europejski system
praw cztowieka nie jest powszechnie akceptowany, a nawet jest poczytywany
za instrument europeizacji innych kontynentéw. Stad zasadne jest wskazanie
nowej podstawy aksjologicznej dla koncepcji praw cztowieka i jej systematy-
zacji, ktora bytaby powszechnie akceptowana. Konsekwentnie wskazano tam
na pojecie potrzeby, pochodzace z jezyka psychologii, jako na nowa podsta-
we dla dyskusji nad trescig poszczegdlnych praw cztowieka oraz ich systema-
tyzacja. Potrzeby bowiem sa motywem aktywnosci jednostki zmierzajacej do
ich zaspokojenia, niezaleznie od systemu politycznego, gospodarczego czy
spolecznego. W pracy przyjeto hierarchi¢ potrzeb cztowieka zaproponowa-
na przez Abrahama Maslowa. Tym samym zostala zapoczatkowana dyskusja
nad obecnym ksztattem (trescig) praw czlowieka i ich systematyzacja. Moz-
na tam przeczyta¢ m.in. o relacjach zachodzacych pomiedzy okreslonymi
potrzebami cztowieka a mozliwo$ciami ich zaspokajania. Te mozliwosci za-
spokajania potrzeb i do tego w okreslonej kolejnosci (méwi si¢ o hierarchii
potrzeb A. Maslowa) powinno zapewni¢ wlasnie prawo, a dokladniej - prawa
cztowieka. U czlowieka odczuwajacego okreslone potrzeby pojawiaja si¢ naj-
czesciej dos¢ silne procesy motywacyjne, ktore uruchamiajg i ukierunkowuja
jego dzialania zmierzajace do zaspokajania tych potrzeb®.

Przechodzac do merytorycznych rozwazan z pogranicza pedagogiki
i prawa, pozwolimy sobie zauwazy¢, ze prawa czlowieka sa pewna spe-
cyficzng galezia prawa. W tej wyodrebnionej koncepcji prawa cztowieka
zakladaja, ze kazdemu czlowiekowi przystuguja pewne prawa, ktorych
zrodlem obowigzywania jest przyrodzona godnosc¢ ludzka. Prawa te maja
charakter:

a) powszechny - obowiazuja na calym $wiecie i przystuguja kazdemu

czlowiekowi,

b) przyrodzony - przystuguja kazdemu od chwili urodzenia,

¢) niezbywalny - nie mozna si¢ ich zrzec,

d) nienaruszalny - istniejg niezaleznie od wladzy i nie moga by¢ przez

nig dowolnie regulowane,

e) naturalny - obowigzuja niezaleznie od ich potwierdzenia przez wladze

panstwowa,

f) niepodzielny — wszystkie stanowig integralng i wspdtzalezng catos¢.

* M. Sitek, Prawa (potrzeby) czlowieka..., op. cit., s. 42.

69



70

TADEUSZ GRACA, MALGORZATA SUCH-PYRGIEL

Co to jest ,przyrodzona godnos¢ ludzka™@ Obecnie zaktada si¢, ze kaz-
demu czlowiekowi przystuguja te same uprawnienia, niezaleznie od tego,
kim jest, skad pochodzi, jaka jest jego rasa, jakim jezykiem si¢ postuguje
itd. Mozna godno$¢ czlowieka, oraz jej znaczenie normatywne, rozpatrywac
w réznych kontekstach. W przyjetych regulacjach miedzynarodowych oraz
wewnatrzkrajowych wyrdznia sie katalog zasad i wartosci podstawowych. Do
katalogu tych zasad (wartosci) zalicza si¢: godnos¢, rownosé, wolnoéé, soli-
darnos¢ i prawo do podmiotowosci prawnej. Pojecie godnosci uznaje sie za
najwazniejsza wartos¢, ze wzgledu na to, ze stanowi zrédlo wszelkich praw
i wolnosci jednostki. W starozytnosci Sokrates i Arystoteles utozsamiali jg
z réznorodnoscig charakteréw ludzkich i pozycji cztowieka w spoteczen-
stwie. Wedlug nich suma nastepujacych wartosci: rozum, moralnos¢, etyka
postepowania, reputacja, szacunek, jakim otaczano konkretnego obywate-
la decydowala o tym, czy mozna bylo uzna¢ go za godnego. Zas$ Herodot
i Heraklit przypisywali godnos¢ kazdemu cztowiekowi, ze wzgledu na jego
wyjatkowe miejsce w kosmosie. Wartosci tej przyznano przyrodzony i nie-
zbywalny charakter. Tym samym nikt nie moégl pozbawi¢ cztowieka godno-
$ci. Koncepcije te staly si¢ podstawg dualizmu w konstruowaniu pdzniejszych
definicji tresci, znaczenia i charakteru godnosci cztowieka. Wspolczesnie
wyrdzni¢ mozna dwie zasadnicze i przeciwstawne metody definiowania po-
jecia godnosci czlowieka. Pierwsza opiera si¢ na zalozeniu, ze godnos¢ jest
szczegblnego rodzaju wartoscig, ktorg czlowiek moze, ale nie musi posiadaé
i w konsekwencji moze jg rozwija¢ lub utraci¢. Godnos¢ w tym ujeciu to wy-
znacznik tego, jak postepuje kazdy z nas, jak si¢ sami cenimy i jak jesteSmy
oceniani przez innych.

Druga metoda uznaje godno$¢ za wartos¢ przyrodzong i niezbywalng
cztowieka. Godnosc¢ staje si¢ wiec wartoscig przypisana, wynikajaca z samego
faktu bycia czlowiekiem, czyli bytem wyjatkowym, odmiennym ze wzgledu
na swa swiadomos¢ od innych zywych stworzen. Godno$¢ osobista nalezy
odnies¢ do sposobu jej pojmowania indywidualnie przez kazdego z ludzi.
W tym ujeciu czlowiek samodzielnie dokonuje oceny dzialan lub zachowan,
ktorych jest adresatem (prawa czlowieka, np. prawa dziecka, prawa rodziny).

Niemniej jednak trudno byloby stworzy¢ uniwersalne prawa, z ktérych
moglby korzystaé kazdy cztowiek bez wzgledu na wiek i sytuacje zyciowa.
W zaleznosci od czynnikéw $rodowiskowych (np. warunkéw pracy) oraz
spotecznych (struktury rodziny oraz grup spotecznych, w ktorych czlowiek



PRAWA CZLOWIEKA I ICH UPOWSZECHNIANIE W STRUKTURACH ROZNYCH...

funkcjonuje)® czlowiek jest mniej lub bardziej narazony na sytuacje, w kto-
rych zostaja naruszone jego prawa i godnos¢. W praktyce wiec wystepuje po-
jecie subiektywizmu, a owe naruszenia majg charakter wzgledny, gdyz okre-
$lone instytucje prawne moga rozstrzyga¢ o tym, czy doszlo do naruszenia
godnosci konkretnej osoby. Jak zostalo juz stwierdzone wczesniej, w zasadzie
prawa cztowieka majg praktyczne zastosowanie od momentu narodzin, a na-
wet od chwili poczecia, az do jego $mierci i ich stosowanie nie jest uzaleznio-
ne od wieku czlowieka.

Moéwiac jednak o dzialaniach edukacyjnych, trzeba uwzgledni¢ wiek od-
biorcow, co wiaze si¢ z okreslonymi poziomami edukacji. W dzisiejszym sys-
temie edukacji mozna wyodrebnic:

a) poziom edukacji przedszkolnej,

b) poziom szkolnictwa podstawowego,

c) edukacje na poziomie szkot §rednich,

d) edukacje na poziomie szkolnictwa wyzszego (ludzie dorosli).

Okazuje sie, ze dzialania edukacyjne nie sprowadzajg si¢ do prostego
przekazywania wiedzy i informacji, lecz bardzo czgsto odnoszg si¢ do kon-
kretnych i realnych sytuacji. Jak pisze jeden z autoréw, istotne byly dziatania
edukacyjne nastawione na przetamywanie stereotypow i uprzedzen. Warszta-
ty i spotkania szkoleniowe adresowane byly do okreslonych grup odbiorcow,
np. nauczycieli i mlodziezy. Nauczyciele zapoznawali si¢ z nowymi metoda-
mi nauczania o prawach czlowieka (jak gra internetowa lub technika dramy)
lub poglebiali swoja wiedze¢ w wybranej dziedzinie, np. historii lokalnej spo-
tecznosci. Uczniowie byli zachecani do realizowania wlasnych przedsiewziec
dotyczacych praw czlowieka, takich jak zorganizowanie maratonu filmowego
o sytuacji 0sob narazonych na dyskryminacjg, wystawy o prawach cztowieka

* M. Such-Pyrgiel (2014). Legal changes against the family and single people in twenty first
century in Poland, “Annales Inuversitatis Apulensis, Series Jurisprudentia” nr 17, Alba
Julia, s. 144-152, zob. M. Such-Pyrgiel (2018). The Socio-Demographic Changes in Contem-
porary Polish Society — Selected Issues. W: ,,Politické vedy” (2018) [online], Vol. 21, No. 4,
ISSN 1335-2741, s. 162-177, http://doi.org/10.24040/politickevedy.2018.21.4.162-177.
DOI: http://doi.org/10.24040/politickevedy.2018.21.4.162-177 (dostep: 10.01.2019);
zob. M. Such-Pyrgiel (2015). Rodzina i jako$¢ zycia we wspélczesnym spoteczetistwie
polskim. Zarys problematyki. W: M. Sitek, M. Such-Pyrgiel, D. Przastek (red.), Bezpie-
czefistwo i jakos¢ zycia we wspdlczesnym spoteczetistwie polskim. Studium interdyscypli-
narne, Jozeféw: Wydawnictwo WSGE, s. 13-33.
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czy tez zaprojektowanie i przeprowadzenie szkolnych kampanii przeciwko
mowie nienawisci. Najczesciej udaje si¢ tez wypracowac i upowszechnic roz-
norodne narzedzia edukacyjne (m.in. scenariusze zaje¢, kursy e-learningowe,
podreczniki). Niektore z nich to wyspecjalizowane publikacje dla waskich
grup zawodowych, ktére wypelniajg istotng luke na polskim rynku, np. Réw-
ne traktowanie uczestnikow postgpowan. Przewodnik dla sedziow i prokurato-
row czy tez Zdrowie LGBT. Przewodnik dla kadry medycznej.

Upowszechnianie praw cztowieka na réznych poziomach procesu
edukacyjnego

Uwzgledniajac fakt wyraznego zrdznicowania procesu edukacyjnego
w zaleznosci od wieku uczniéw na poszczegdlnych poziomach edukacji, war-
to zastanowi¢ si¢ nad funkcjonowaniem i przestrzeganiem praw czlowieka,
wiedza w tym zakresie oraz rozwazy¢, czy mozna tu zastosowaé kryterium
okreslajace korzystanie z praw czlowieka w zaleznosci od poziomu eduka-
cji. Warto sie réwniez zastanowic, jaki poziom zlozonosci tresci prawniczych
i w jakiej formie moze by¢ upowszechniany na poszczegélnych etapach edu-
kacji. Niezmiernie waznymi elementami, ktére powinny by¢ uwzgledniane
przy planowaniu i organizowaniu tego typu dziatan edukacyjnych, powinny
by¢ uniwersalnos$¢ praw czlowieka i ich upowszechnianie w warunkach edu-
kacji, a takze konsekwencje nieprzestrzegania praw cztowieka.

Jest to problem dyskusyjny, poniewaz konsekwencje czy tez kary moral-
ne nie rozwigzujg problemu nieprzestrzegania praw czlowieka. Specyficzne
wykroczenia przeciwko prawom cztowieka moga stac sie przestepstwami lub
wykroczeniami z obszaru prawa karnego albo administracyjnego (www.ngo-
fund.org.pl, Upowszechnianie wartosci demokratycznych i praw cztowieka®).

Wspomnie¢ tu jeszcze nalezy o réznych koncepcjach, réznicach jezyko-
wych, a takze o wielosci istniejacych teorii, koncepcji, podzialéw i klasyfi-
kacji praw i wolnosci cztowieka. Istnieje m.in. koncepcja prawno-naturalna,
uznajgca charakter praw czlowieka za podstawowy, pierwotny wzgledem
panstwa, zgodnie z ktdrg prawa cztowieka wynikajg z samego faktu istnienia
osoby ludzkiej i s3 immanentnie z nig zwiazane; maja charakter powszechny,
przyrodzony, niezbywalny, niepodzielny. Inna koncepcja, liberalna, uwaza,

¢ http://www.ngofund.org.pl/wp-content/uploads/2017/03/2_UPOWSZECHNIANIE-
WARTOSCI-DEMOKRATYCZNYCH-I-PRAW-CZLOWIEKA.pdf (dostep: 20.11.2018).
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ze prawa czlowieka wynikaja z prawotworczej dziatalno$ci panistwa. Tres¢
ustaw i innych regulacji prawnych jest realng podstawa kreacji roszczen
jednostki. To organ ustawodawczy jest rzeczywistym wyrazicielem woli po-
wszechnej bedacej zrodtem wladzy, a tym samym okreslajacej sfere upraw-
nien jednostki. Sam termin ,,prawa czlowieka” powstal w okresie oswiecenia.
Po raz pierwszy w akcie prawnym uzyty zostal w Deklaracji praw Wirginii
(Virginia Declaration of Rights)” z 1776 r., opracowanej przez rzez Georgea
Masona, opartej na ideologii Johna LocKa, traktujacej prawa czlowieka jako
fundament panstwa. Deklaracja ta wprowadzila demokracje - czyli prawo
ogotu ludzi do rzadzenia panstwem, zgodnie z przestaniem, ze ludzie sg so-
bie z natury rowni, a wladza jest wynikiem umowy spotecznej (kontraktu-
alizmu). Obecnie terminu ,,prawa cztowieka” uzywa si¢ powszechnie zarow-
no na plaszczyznie regulacji migdzynarodowych, jak i wewnatrzkrajowych.
W porzadkach krajowych powszechnie potwierdza si¢ istnienie gwarancji
wolnosci i praw jednostki w tekstach konstytucji. W Polsce problematyce tej
poswiecony zostal rozdzial IT Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. pt. ,Wol-
nosci prawa i obowigzki cztowieka i obywatela”. Ze wzgledu na miejsce ich
regulacji traktuje si¢ je jako uprawnienia o charakterze podstawowym. Po-
zostate prawnie chronione wolnosci i prawa jednostki regulowane sa w tre-
$ci wielu ustaw.

Migdzynarodowa encyklopedia prawa publicznego podaje, ze prawa-
mi czlowieka sg te wolnosci, srodki ochrony oraz $wiadczenia, ktérych re-
spektowania wlasnie jako praw, zgodnie ze wspdlczesnie akceptowanymi
wolnosciami, wszyscy ludzie powinni méc domagac si¢ od spoleczenstwa,
w ktérym zyja. Prawo jednego cztowieka konczy si¢ tam, gdzie zaczyna sie
prawo innego.

Prawa czlowieka uznawane s3 za prawa powszechnie obowigzujace (ma-
jace roszczenie do powszechnego obowigzywania), co sprawia, ze wykazuja
podobienstwo do norm o charakterze wylacznie moralnym. Jiirgen Haber-
mas zauwaza, ze prawa cztowieka , mozna uzasadni¢ wylacznie z moralnego
punktu widzenia” - ,,reguluja [one] materie o takiej ogélnosci, ze argumenty
moralne wystarczaja do ich uzasadnienia”. Zdaniem prof. Wiktora Osiatyn-
skiego ich fundamentalny, przyrodzony i uprzywilejowany charakter polega
na tym, Ze nie wymagajg one uzasadnien: uzasadnien wymagaja odstepstwa

7 https://www.constitution.org/bcp/virg_dor.htm (dostep: 20.11.2018).
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od tych praw. J. Habermas niewatpliwie nalezy do najwybitniejszych wspot-

czesnych filozofoéw piszacych o Unii Europejskiej i jej przysztosci. Jako jeden

z niewielu nie zamyka procesu integracji w kategoriach panstw narodowych,

lecz szuka alternatywnych i wielopoziomowych zZrédet legitymizacji trans-

narodowego procesu podejmowania decyzji, przypisujac szczegolng wartosc
europejskim normom konstytucyjnym i prawnym, réwniez jako tym sitom,
ktdre pozwalajg stawi¢ czola globalizacji®.

Poszanowanie praw czlowieka i godnosci ludzkiej uwaza si¢ za podstawe
wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju w $wiecie. Dyskusja o prawach cztowieka
zawsze byla uwiklana w rywalizacj¢ $wiatopogladéw i systeméw politycz-
nych; wiekszo$¢ najbardziej znanych przeciwstawnych orientacji filozoficz-
nych odciskala pietno na koncepcjach praw czlowieka. Istnieja poglady,
z ktorych wynika, ze Zrodtem praw czlowieka jest religia. Jezeli cztowiek zo-
stal stworzony na obraz i podobienstwo Boga, nalezy mniemac, ze zajmuje
on szczegdlne miejsce w $wiecie i ma godnos¢, ktora wymaga ochrony. Za-
sady, na ktérych bazuje kazde zorganizowane spoleczenistwo, opieraja si¢ na
zalozeniu, ze kazdy czlowiek zachowuje naturalne prawo do Zycia, wolnosci
osobistej i wlasnosci indywidualnej, za$ wladze sa zobowigzane do ochrony
praw naturalnych jednostki.

Nie sposob wymienia¢ tu nawet czesciowych klasyfikacji i podzialow
praw czlowieka, ale chcgc podkresli¢ trudnosci, jakie moga pojawiac si¢ przy
ich upowszechnianiu, a nawet nauczaniu, przytoczmy przynajmniej kilka
z nich. Istniejg wigc:

S Prawa osobiste, w tym prawa do: dobrego Zycia, rzetelnego sadu (patrz
~gwarancje formalne” ponizej), decydowania o swoim zyciu, szczescia,
prawo do wolnosci myséli, sumienia i wyznania, prawo do gloszenia swo-
ich pogladéw i opinii bez wzgledu na ich tres¢ i forme, prawo kazdego
cztowieka do uznawania wszedzie jego podmiotowosci prawnej, zakaz
stosowania tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub wy-
mierzania kar cielesnych, zakaz trzymania cztowieka w niewolnictwie
lub poddanstwie, zakaz skazywania cztowieka za czyn, ktory nie stanowit
przestepstwa w chwili jego popelnienia, zakaz pozbawiania wolnosci je-
dynie z powodu niemoznosci wywigzania si¢ z zobowigzan umownych.

8 J. Habermas (2005). Faktycznos¢ i obowigzywanie. Teoria dyskursu wobec zagadnien pra-
wa i demokratycznego paristwa prawnego, Warszawa: Wyd. Scholar.
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< Prawa i wolnoéci polityczne — tzw. prawa negatywne — prawa stuzace
ochronie wolnosci jednostki przed ingerencja ze strony panstwa, prawo
do obywatelstwa, mozliwo$¢ uczestniczenia w zyciu publicznym, czynne
prawo wyborcze - mozliwo$¢ uczestnictwa w wyborach, bierne prawo
wyborcze - mozliwo$¢ kandydowania w wyborach, wolnos¢ zrzeszania
sig, prawo do uczestniczenia i organizowania pokojowych manifestacji,
prawo do skladania wnioskow, petycji, skarg, dostep do informacji o dzia-
taniach wladz i 0s6b publicznych, rowny dostep do stuzby publiczne;.

S Tzw. wolnoéci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne, opisane w Mie-
dzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
(przyjete w 16 grudnia 1966 r. w Nowym Jorku, a ratyfikowane przez
Polske 3 marca 1977 %), w ktérym gwarantuje si¢ wolnos¢ w kontekscie
nastepujacych praw: prawa do pracy, prawa do wilasnosci, prawa dzie-
dziczenia, prawa do zakladania wlasnej dziatalnosci gospodarczej, prawa
do wolnosci tworczosci artystycznej, prawa do badan naukowych oraz
oglaszania ich wynikéw, prawa do wolnosci korzystania z débr kultury
i ich wytwarzania i wielu innych. Obok Migedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, na tym samym posiedzeniu
ONZ uchwalono takze Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych, ktory zobowiazuje panstwa czlonkowskie do:

a) »Zapewnienia kazdej osobie, ktorej prawa lub wolnosci uznane w ni-
niejszym Pakcie zostaly naruszone, skuteczny srodek ochrony praw-
nej, nawet gdy naruszenie to zostalo dokonane przez osoby dzialajace
w charakterze urzedowym;

b) zapewnienia, aby prawo kazdego czlowieka do takiego $rodka ochro-
ny prawnej bylo okreslone przez wlasciwe wladze sagdowe, administra-
cyjne lub ustawodawcze albo przez jakakolwiek inng wlasciwa wladze,
przewidziang w systemie prawnym danego Panstwa, oraz rozwija¢
mozliwosci ochrony praw na drodze sadowej;

c) zapewnienia realizowania przez wlasciwe wladze srodkéw ochrony
prawnej, gdy zostaly one przyznane™.

° http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19770380169/T/D19770169L.
pdf (dostep: 20.11.2018).

10 https://amnesty.org.pl/wpcontent/uploads/2016/04/Miedzynarodowy_Pakt_Praw_
Obywatelskich_i_Politycznych.pdf (dostep: 20.11.2018).
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< Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, podpisana 7 grudnia 2000 r.

w Nicei, podczas szczytu Rady Europejskiej. W pie¢dziesieciu artykutach
zawarte s3 podstawowe prawa kazdego obywatela panstwa czlonkowskie-
go Unii Europejskiej, ujete w szesciu tytulach: I Godnos¢, IT Wolnose,
III Réwnos¢, IV Solidarnos¢, V Prawa obywatelskie, VI Wymiar sprawie-
dliwosci. Gwarantowane s3 m.in. nastepujace prawa: godnos$¢ czlowieka
(art. 1), prawo do zycia (art. 2), prawo do zwarcia malzenstwa i prawo do
zalozenia rodziny (art. 9), poszanowanie Zycia prywatnego i rodzinnego
(art. 7), rownos¢ kobiet i mezczyzn (art. 23), ochrona w przypadku nie-
uzasadnionego zwolnienia z pracy (art. 30) czy prawo do dobrej admini-
stracji (art. 41), prawa dziecka (art. 24). Czytamy tu, Ze:

»1. Dzieci majg prawo do takiej ochrony i opieki, jaka jest konieczna
dla ich dobra. Mogg one swobodnie wyraza¢ swoje poglady. Poglady te sa
brane pod uwage w sprawach, ktdre ich dotycza, stosownie do ich wieku
i stopnia dojrzalosci.

2. We wszystkich dzialaniach dotyczacych dzieci, zaréwno podejmo-
wanych przez wladze publiczne, jak i instytucje prywatne, nalezy przede
wszystkim uwzgledni¢ najlepszy interes dziecka.

3. Kazde dziecko ma prawo do utrzymywania stalego, osobistego
zwiazku i bezposredniego kontaktu z obojgiem rodzicéw, chyba ze jest to
sprzeczne z jego interesami’ .

Wsrod kategorii 0séb w szczegdlny sposdb zagrozonych naruszeniami

praw czlowieka wymienia si¢ kobiety, dzieci, osoby starsze, niepelnosprawne,
przedstawicieli mniejszosci (etnicznych, narodowych, religijnych, rasowych,
seksualnych), cudzoziemcéw (uchodzcéw i pracownikéw migrujacych) oraz
spolecznosci tubylcze. Ze wzgledu na grupy, ktorych owe prawa dotycza, mo-
zemy mowi¢ o prawach kobiet, dzieci, prawach konsumenta, prawach autor-
skich, pacjenta, ucznia, pracownika itp.

Z pedagogicznego, a raczej dydaktycznego punktu widzenia, niezmier-

nie trudno jest skonstruowac efektywny proces edukacyjny, ktérego glow-
nym zadaniem byloby nie tylko upowszechnianie wiedzy z dziedziny praw
cztowieka, ale takze ksztaltowanie postaw, przekonan i nastawien dotycza-

! https://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/onz/karta.pdf (dostep:

20.11.2018).
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cych koniecznosci i potrzeby stosowania oraz przestrzegania praw i wolnosci
czfowieka. Istnieja réznego rodzaju poradniki, przewodniki i opracowania,
pozwalajace nauczycielom na bardziej efektywna dzialalnos¢ edukacyjng
w tym zakresie. Nalezy do nich np. Edukacja na rzecz praw czlowieka w pracy
z dziecmi, poradnik opracowany przez migdzynarodowy zesp6t w ramach
Unii Europejskiej. Korzystajac z zawartych tam rad i sugestii, przytaczamy
kilka z nich jako material do wlasnych refleksji i opracowania.

Przyszty ksztalt spoleczenstwa zalezy od tego, jakie postawy i jaki sposdb
widzenia $wiata uformowane zostana u dzieci w najwczesniejszych latach ich
zycia. Jak podkreslaja autorzy, dzieci s nie tylko przysztoscig naszego spote-
czenstwa, ale jego terazniejszoscia, s jego czlonkami tu i teraz. Dlatego powin-
ny wiedzie¢, jakie prawa im przystuguja, i oczekiwac, ze beda one egzekwowa-
ne. To na dorostych spoczywa obowiazek, by te wiedze, postawy i umiejetnosci
W sposob przystepny im przekazywac. Wazne jest nie tylko to, by dziecko miato
swiadomos¢, jakie ma prawa, lecz rdwniez by rozumialo, ze koniczg sie one tam,
gdzie zaczynajg si¢ prawa drugiego cztowieka. Juz od najmlodszych lat dzie-
ci powinny by¢ zaznajomione z takimi pojeciami jak godno$¢ osoby ludzkiej,
szacunek do samego siebie i wobec innych, wolno$¢, réwnos¢, tolerancja i so-
lidarno$¢. To pojecia fundamentalne w ksztaltowaniu postaw obywatelskich,
wyznaczajace nasze podejscie do drugiego czlowieka, spoleczenstwa i panstwa.

Respektowanie praw czlowieka, w tym takze praw dzieci, zalezy takze od
stanu $wiadomosci spolecznej. W 2012 r. po wprowadzeniu w zycie ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej Centrum badania Opinii
Spolecznej (CBOS) przeprowadzito badania dotyczace dopuszczalnosci sto-
sowania kar cielesnych i prawa chronigcego dzieci przed przemoca. W spo-
teczenstwie polskim zmniejsza si¢ przyzwolenie na stosownie kar cielesnych
wobec dzieci. ,,Zmniejsza si¢ réwniez odsetek rodzicow przyznajacych, ze bija
swoje dzieci. Obecnie co 6smy badany majacy dzieci ponizej 20. roku zycia
(12%) przyznaje, ze czasem bije lub bit dziecko. Przed trzema laty twierdzita
tak niemal jedna pigta rodzicow (19%), a osiemnascie lat temu - jedna trzecia
(34%)"2. Jednak wigkszo$¢ badanych zadeklarowala, ze popiera wychowawcze
znaczenie symbolicznego klapsa, a takze nie ma spdjnego pogladu na temat
prawnego uregulowania tej kwestii (taka sama liczba badanach uwaza, ze po-
trzebne sg nowe regulacje prawne, a takze ze obecnie obowigzujace przepisy sa

12 https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/K_074_12.PDF (dostep: 20.11.2018).
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wystarczajace). Powyzsze wyniki $wiadczg, iz istnieje potrzeba uswiadamiania
nie tylko dorostych, ale takze i dzieci w kwestii przystugujacych im praw™’.

Nie ma jednej definicji edukacji na rzecz praw cztowieka, ktéra obejmo-
walaby réznorodne sposoby, dzigki ktérym ludzie mlodzi i starsi uczg sie
realizowa¢ wlasne prawa przy jednoczesnym poszanowaniu praw przystu-
gujacych innym. Realizowany pod auspicjami Rady Europy Mlodziezowy
Program Edukacji na Rzecz Praw Czlowieka okresla jg jako:

»(...) programy i dzialania edukacyjne, ktorych celem jest promowanie
réwnej u wszystkich godnosci ludzkiej, realizowane w pofaczeniu z projek-
tami stuzacymi propagowaniu nauczania miedzykulturowego, uczestnictwa
spolecznego oraz wzmocnienia pozycji mniejszosci. Nie sposob nie wspo-
mnie¢ tu o roli wspdlczesnych mediow, ktdre odgrywaja znaczaca role w edu-
kacji i upowszechnianiu praw czlowieka™*. Natomiast celami tej edukacji sa:

»— ksztaltowanie postawy szacunku do praw czlowieka i podstawowych

swobdd obywatelskich;

- nadanie wlasciwej wartosci ludzkiej godnosci i budowanie szacunku
do samego siebie i innych ludzi;

- ksztaltowanie postaw i zachowan prowadzacych do poszanowania
praw innych ludzi;

- dzialanie na rzecz réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz zréwna-
nia ich szans we wszystkich sferach ludzkiego zycia;

- propagowanie poszanowania, zrozumienia i doceniania réznorodno-
$ci kulturowej, szczegdlnie w odniesieniu do mniejszosci narodowych,
etnicznych, religijnych, jezykowych i innych;

- nadanie ludziom wigkszych uprawnien i wigkszej wladzy, a przez to
sklonienie ich do wiekszego zaangazowania obywatelskiego;

- promowanie demokracji, rozwoju, sprawiedliwosci spolecznej, har-
monii spolecznej, solidarnosci oraz braterstwa ludzi i narodéw;

- wspieranie podejmowanych przez instytucje migdzynarodowe dziatan
na rzecz budowania kultury pokojowego wspdlistnienia, ktéra opiera-
taby si¢ na uniwersalnej wartosci praw czlowieka, wzajemnym zrozu-
mieniu, tolerancji i wyzbyciu sie przemocy”".

B Ibidem.
! https://genderexperts.files.wordpress.com/2012/10/kompasik-edukacja-na-rzecz-
praw-czc3a5e2809aowieka-w-pracy-z-dziec3a4e280almi.pdf (dostep: 20.11.2018).

1 Ibidem.
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Media staly sie tak istotnym elementem Zycia spolecznego, Ze czasami na-
zywa si¢ je ,czwartg wladzg’, w nawigzaniu do klasycznego tréjpodziatu wha-
dzy na ustawodawcza, wykonawczg i sadowniczg. Nie ulega watpliwosci, ze
tak wzmocniona wladza mediéw przyczyni¢ si¢ moze do zwigkszenia uczest-
nictwa ludzi w Zyciu spolecznym i utatwienia im dostgpu do kazdej informa-
cji, rowniez w zakresie praw czlowieka. Zarazem jednak w procesie tym tkwi
pewnego rodzaju niebezpieczenstwo, szczegoélnie dla dzieci posiadajacych
umiejetnosci komputerowe. Zagrozeniem dla tych dzieci jest bowiem Internet.

Artykul 19 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, przyjetej na trzeciej
sesji ogolnej zgromadzenia ONZ 10 grudnia 1948 r. w Paryzu'®, przyznaje
wszystkim ludziom prawo do wolnosci wyrazania swoich pogladéw, w tym
otrzymywania i rozpowszechniania informacji i idei przy pomocy wszelkich
dostepnych srodkéw. Co wiecej, w art. 2 czytamy, ze ,,kazdy cztowiek posiada
wszystkie prawa i wolnosci zawarte w niniejszej Deklaracji bez wzgledu na
jakiekolwiek réznice rasy, koloru, plci, jezyka, wyznania, pogladéw politycz-
nych i innych, narodowosci, pochodzenia spotecznego, majatku, urodzenia
lub jakiegokolwiek innego stanu™"’.

Artykut 13 Konwencji o Prawach Dziecka, przyjetej przez Zgromadze-
nie Ogolne Narodow Zjednoczonych 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z dnia
23 grudnia 1991 r.), explicite rozszerza to prawo na dzieci. Inne umowy
miedzynarodowe i wigkszos¢ konstytucji rozwijaja to prawo poprzez za-
gwarantowanie wolnosci prasy, cho¢ zarazem nakfadaja na media ograni-
czenia chronigce przystugujace wszystkim ludziom prawo do prywatno-
$ci i dobrego imienia. Roéwniez Konwencja o Prawach Dziecka zapewnia
dzieciom prawo do otrzymywania i przekazywania informacji (art. 13)
oraz prawo do dostepu do bezpiecznych, wiarygodnych i zrozumiatych in-
formacji rozpowszechnianych przez srodki masowego przekazu (art. 17).
Naklada to na media odpowiedzialno$¢ za to, by informacje skierowane do
dzieci byly dla nich odpowiednie i jasne.

Rzeczywistos¢ mimo wszystko bywa jednak inna. Swiat wirtualny oferuje
dzieciom szerokie mozliwosci, cho¢ jednocze$nie wystawia je na liczne nie-
bezpieczenstwa. Korzystanie z mediow elektronicznych, cyfrowych i interne-

' http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_
Czlowieka.pdf (dostep: 20.11.2018).
17 Ibidem.
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towych ma czesto pozytywny wplyw na rozwdj dziecka - jest ono przyjemne,
ksztalcace i socjalizujace. Moze ono jednak takze narazi¢ dziecko i spote-
czenstwo na krzywde. Wiele zalezy od formy, jaka przybiera. Swiat wirtualny
moze bowiem ksztaltowac zycie dzieci w rownie silnym stopniu, co $wiat rze-
czywisty, wywierajac podobne naciski, by sie w niego wpasowac, by¢ fajnym
lub fajna i mie¢ mndstwo znajomych'® (Flowers, 2009, s. 261 i n.).

Jak juz wspomniano powyzej, z mediami zwigzana jest tez kwestia dwdch
praw przystugujacych dzieciom: prawa do ochrony i prawa do informacji.
Warto rozwazy¢ przy tym nastepujace zagadnienia:

< Dostep i nierdwnosci w dostepie: dostep do Internetu nie jest wsze-

dzie taki sam. Doprowadzi to najprawdopodobniej do nasilenia nie-
réwnosci pomiedzy dzie¢mi o réznym pochodzeniu spofecznym. Jak
mozna przezwyciezy¢ to wykluczenie cyfrowe?

< Niepozadane tresci i formy kontaktu: badania pokazujg, ze ponad

polowa miodych ludzi w wieku 9-19 lat korzystajacych z Internetu
przynajmniej raz w tygodniu styka sie w sieci, najczgéciej nieumyslnie,
z pornografig. Cze$¢ z nich jest ,,zdegustowana” lub ,,znudzona’, tak
jak wtedy, gdy napotka innego rodzaju niepozadane tresci, np. obrazy
przemocy lub stron¢ nawolujaca do nienawisci wobec jakiej$ grupy
ludzi. Jak powinni$my temu zapobiegac¢? Na ile cenzurowanie dostepu
do Internetu stoi w sprzecznosci z przystugujacym dzieciom prawem
do informacji lub prawem do swobodnego wypowiadania wlasnych
pogladow?

< Nowe umiejetnosci korzystania z Internetu i mediow: dzieci zazwyczaj

uwazajg, ze s bieglejsze od rodzicow w sztuce korzystania z Internetu.
Osoby doroste czgsto podzielaja te opinie. Wzmacnia ona poczucie
wlasnej wartosci u dzieci i podnosi ich status w obrebie rodziny. Nie-
mniej jednak wiekszosci dzieci brakuje doswiadczenia i kompetencji
do odpowiedniej oceny treéci stron internetowych oraz interpretacji
znalezionych tam informacji.

Dziecinstwo to idealny czas na rozpoczecie trwajacej przez cale zycie edu-
kacji na rzecz praw cztowieka. Dalekosigzne cele nauczania mozna dostoso-

'8 N. Flowers, Edukacja na rzecz praw czlowieka w pracy z dzie¢mi, Warszawa: Centralny

Osrodek Doskonalenia Nauczycieli, s. 261 i n.
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wac tak, aby dobrze wpasowaly sie one w $wiat dziecka. Mozna to osiagnac
przez powigzanie ich z jego osobistymi doswiadczeniami nabywanymi w ra-
mach zycia rodzinnego oraz spotecznego, a takze bezposrednimi kontaktami
z dorostymi i innymi dzie¢mi. Edukacja na rzecz praw czlowieka ma prowa-
dzi¢ do uksztaltowania postaw opartych na zaufaniu i tolerancji, czyli funda-
mentach kultury praw czlowieka. Nalezg do nich:

docenianie siebie samego i innych,

poszanowanie praw czlowieka w Zyciu codziennym,

zrozumienie wlasnych praw i zdolnos¢ do ich wyrazania,

docenianie i poszanowanie rdznic spotecznych i kulturowych,

OOV

zdolno$¢ do rozwigzywania konfliktow bez uzycia przemocy i z po-
szanowaniem praw naleznych innym,

(3

rozwijanie w dziecku wiary we wlasne sily i umiejetnos¢ ochrony oraz
propagowania praw czlowieka®.

Dzieci, ktore dopiero zaczynaja swoja edukacje formalna, majg juz spo-
r3 wiedz¢ na temat otaczajacego je $wiata i zyjacych w nim ludzi. Nauczanie
na rzecz praw cztowieka powinno w jak najwiekszym mozliwym stopniu
odnosic¢ si¢ do wiedzy zdobytej juz przez dzieci, czyniac jg dla nich bardziej
czytelng. Wprawdzie dzieci nie uzywaja takich stéw jak sprawiedliwosc,
rownos¢ lub dyskryminacja, ale w wieku siedmiu lub o$miu lat maja dobre
intuicje na temat tego, co jest ,w porzadku”, a co nie. Niezmiernie istot-
nym zagadnieniem jest nie tylko bierny odbidr czy nawet przetwarzanie
informacji, ale przede wszystkim aktywne uczestnictwo dzieci i mtodziezy
w dzialaniach i przedsigwzieciach zwigzanych z upowszechnianiem oraz
przestrzeganiem praw czlowieka. Jednym ze sposobéw rozwiazania tych
problemdw jest ksztalcenie dzieci, tak aby staly si¢ one bardziej krytycz-
nymi i wyrobionymi uzytkownikami mediéw. Edukacja medialna ma na
celu u$wiadomienie wszystkim dzieciom - i jesli to mozliwe, wszystkim
obywatelom - znaczenia i potegi mediéw. Organizowane w jej ramach za-
jecia stuza m.in. uswiadomieniu dzieciom tego, co widzg, i zacheceniu ich
do refleksji nad tym, jak to moze na nie wptywa¢. Moze to by¢ czynnikiem
sklaniajacym ich do uczestnictwa lub tez do wycofania si¢ z aktywnosci
spotecznej (przyklady pokazuje rys. 1 na nastepnej stronie).

1% Tbidem, s. 270.

81



82 TADEUSZ GRACA, MALGORZATA SUCH-PYRGIEL

Rys. 1. Drabina aktywnosci oraz uczestnictwa dzieci i mlodziezy w dzialaniach
i przedsiewzieciach zwigzanych z upowszechnianiem oraz przestrzeganiem praw
czlowieka

Dzieci dostrzegajq w szkole jakis problem, zainicjowane przez
inicjuja projekt majacy doprowadzic do dzieci, decyzje
Jego rozwigzania i przekonujq doroslych wspéldzielone
do jego realizacji. 2z dorostymi

zainicjowane

z:ﬂ-'/ robig wiasng gazetke szkoing e
S
Dzieci sq proszone o uczestnictwo zainicjowane przez N
w planowaniu placu zabaw. dorostych, decyzje g
wspoldzielone = &
2z dzieémi E
9
Burmistrz konsultuje sic z dziecmi odnosnie skonsultowane g
::::‘ konkretnej sprawy, a ich m i poinformowane
aktowane sq powaznie.
Grupie dzieci wyznacza si¢ wykonanie )
zadania na rzecz spolecznosci, ale wiedzg ?"f:P“‘“‘v
one, jaki jest cel ich pracy, i czuja sig w niq poinformowane
zaangazowane,
Elokwentne dzieci sq oddelcgwm
na dyskusie panelowa, ale bez %

Dzieci taicza i Spiewaja na jakies imprezie,
ale nie bardzo wiedza, jaki jest tego cel.

Organizowana jest zbidrka dzieci, ktore
nastepnie wysylane 53 na demonstracje
o charakterze politycznym.

BM]OIUISazZOn yeaq

Zrédlo: opracowano na podstawie: R. Hart (1992). Children’s Participation from Tokenism to Citizenship,
Florence: Innocenti Research Centre, UNICEE, s. 267.
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Uczestnictwo dzieci w dzialaniach i przedsiewzieciach zwigzanych
z upowszechnianiem oraz przestrzeganiem praw czlowieka wymaga przede
wszystkim sprzyjajacego Srodowiska. Dzieci otwierajg si¢, kiedy czuja, ze
to, co méwia ma dla innych pewne znaczenie, oraz gdy rozumieja cel i sens
angazowania si¢. Poniewaz dzieci mysla i wyrazajg sie inaczej niz dorodli,
ich uczestnictwo powinno by¢ budowane na podstawie konkretnych spraw,
do$wiadczen i sytuacji znanych im z wlasnego zycia, przy czym natura i zto-
zono$¢ tego uczestnictwa musi si¢ zmienia¢ z uwagi na rozwijajace sie zdol-
nosci poszczegolnych dzieci.

Autentyczne i rzeczywiste uczestnictwo w dzialaniach i przedsiewzie-
ciach zwiazanych z upowszechnianiem oraz przestrzeganiem praw czlowie-
ka pociaga za sobg rozwdj wielu réznorodnych umiejetnosci i kompetenciji.
Dzieci zdobywaja nowe informacje, uczg si¢ o swoich prawach i za sprawa
aktywnego stuchania poznaja punkty widzenia przyjmowane przez innych.
Formulujac i wypowiadajac swoje poglady, rozwijaja zdolno$¢ krytyczne-
go myslenia oraz umiejetnosci komunikacyjne, organizacyjne i spoteczne.
Doswiadczaja tego, ze naprawde moga cos zmieni¢. Problem tylko w tym,
aby cale srodowisko edukacyjno-wychowawcze o tym pamietato i te elemen-
ty akcentowato.

Podsumowanie

Nieustanne upowszechnianie uczestnictwa dzieci w dziataniach obywa-
telskich to misja stuzaca ksztaltowaniu kultury praw czlowieka w Europie.
Najwieksza przeszkoda na tej drodze sa gleboko zakorzenione uprzedzenia
i postawy osob dorostych. Dlatego tez konieczne jest rozwijanie zaréwno
w dzieciach, jak i w dorostych kompetencji w zakresie praw czlowieka, praw
dziecka oraz w zakresie praktycznego stosowania norm etycznych. Wszyscy,
ktorzy pracujg z dzie¢mi, powinni przyswoic¢ sobie podstawowa zasade jak
najpelniejszego ich uczestnictwa oraz wyrobi¢ w sobie postawe nakierowang
na jego wspieranie i promowanie.

Przyklady rzeczywistego uczestnictwa dzieci w dzialaniach i przedsie-
wzieciach zwigzanych z upowszechnianiem oraz przestrzeganiem praw czlo-
wieka mozna znalez¢ w catej Europie. Warto tu przytoczy¢ kilka przyktadow,
ktore s aktualne w Europie, ale takze nierzadko spotykane w naszym kraju.
Zaliczy¢ tu mozemy:
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< Rodzing: uczestnictwo dzieci moze rozpocza¢ si¢ w domu, w ktérym

nawet bardzo mali domownicy odgrywa¢ moga pewnag role w procesie
podejmowania decyzji. Mlodzi uczestnicy zorganizowanej przez Rade
Europy konferencji ,,Budowanie Europy z dzie¢mi i dla dzieci” zauwazyli:
»Z dobrym skutkiem wspétuczestniczyliémy wraz z naszymi rodzinami
w podejmowaniu decyzji dotyczacych (...) sposobu, w jaki chcielismy
spedzac czas wolny, wyboru, co chcemy jes¢, a czasem nawet szkoly, do
ktérej mielismy (...) chodzi¢, podzialu obowigzkéw domowych, rozwia-
zywania probleméw rodzinnych czy organizacji imprez rodzinnych”
Szkole: moze ona sta¢ si¢ modelowym przykladem autentycznego uczest-
nictwa. Wspélne opracowywanie obowigzujacych w niej zasad czy po-
wierzanie dzieciom zadania udekorowania i utrzymania w czystosci ich
klasy moze by¢ dobrym punktem wyjscia, a ponadto pomaga uczniom
utozsamiac si¢ ze swoim srodowiskiem szkolnym. Niemniej jednak dzia-
tanie w samorzadzie szkolnym tylko wtedy jest prawdziwym ¢wiczeniem
w partycypacji, jedli dzieci maja mozliwo$¢ podejmowania decyzji rze-
czywiscie wigzacych i waznych dla zycia szkoly. Moga one takze uczest-
niczy¢ w dzialaniach ukierunkowanych na rozwiazywanie probleméow
wystepujacych w szkole: dreczenia, wykluczania i innych form przemocy
szkolnej. Rowniez podejmowanie takich inicjatyw jak prowadzenie gazet-
ki, programu radiowego lub strony internetowej, zaktadanie klubow, or-
ganizowanie festiwali i r6znego rodzaju kampanii jest waznym wktadem
w demokratyczne zycie szkoly.

Aktywno$¢ w czasie wolnym: udzial w zajeciach pozaszkolnych moze by¢
dla dzieci przezyciem pokazujacym, ze ich uczestnictwo w dzialaniach
obywatelskich rzeczywiscie ma sens. Organizacje pozarzadowe, nieofi-
cjalne imprezy, akcje uliczne, festiwale, platformy medialne i internetowe
oferujg wiele rozmaitych mozliwosci do$wiadczania demokracji w prak-
tyce. Ponadto zajecia pozaszkolne stanowig czesto dopelnienie edukacji
szkolnej.

Dzieci z grup wrazliwych spotecznie: uczestnictwo jest szczegdlnie waz-
ne dla wzmocnienia pozycji dzieci z grup spolecznie wrazliwych. Dzieci
zyjace w biedzie lub w zakladach opieki czgsto nie majg dostepu nawet
do najbardziej ograniczonych form partycypacji w dziataniach i przedsie-
wzigciach zwigzanych z upowszechnianiem oraz przestrzeganiem praw
czlowieka.
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Wszystkie dzieci trafiajgce do doméw dziecka lub szpitali badz uwiklane
w dziatania policji lub sprawy sadowe, niezaleznie, czy w roli ofiar, czy spraw-
cow, juz od pierwszej chwili powinny znalez¢ si¢ w przyjaznym srodowisku
i mie¢ do dyspozycji dobrze wyszkolonych fachowcéw. Interesy dziecka moga
by¢ najlepiej zabezpieczone tylko wtedy, gdy moze ono wyrazi¢ swoje pogla-
dy i uwagi na temat sytuacji, w jakiej sie znalazto, a osoby dobrze prowadzace
zajecia potrafig zapewni¢ pelne uczestnictwo w dzialaniach obywatelskich
kazdemu dziecku, nawet nieSmialemu i wycofanemu.
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Ethics in public administration and its importance
in a democratic state of law

Etyka w administragji publicznej i jej znaczenie
w demokratycznym panstwie prawa

ABSTRACT

An employee of public or local government administration should guarantee
professionalism and impartiality in performing public tasks in the state of law.
Administration offices through their activities fulfill a social mission, they are
public trust organizations.

The efficiency and effectiveness of public administration is determined not only
by the number of decisions made, but also by the principles of cooperation and
respect of moral norms that are in force in the democratic system.

STRESZCZENIE

Pracownik administracji publicznej lub samorzadowej winien swoja postawa
gwarantowacé profesjonalizm i bezstronno$¢ w wykonywaniu zadan publicznych
w panstwie prawa. Urzedy administracji poprzez swoja dzialalno$¢ wypetniaja
misje spoteczng, sg organizacjami zaufania publicznego. O sprawnosci i skutecz-
nos$ci administracji publicznej decyduje nie tylko liczba podejmowanych decy-
zji, ale réwniez zasady wspoldzialania i respektowania norm moralnych, ktére
obowigzuja w systemie demokratycznym.

Keywords: ethics, public administration, local government administration, moral
norms, citizen

Stowa kluczowe: etyka, administracja publiczna, administracja samorzgdowa, normy
moralne, obywatel
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Wprowadzenie

Zagadnienia etyki w administracji publicznej na przestrzeni ostatnich
latach staly si¢ jednymi z bardziej szczegdtowo analizowanych nie tylko
w naszym kraju, ale i na catym $wiecie. Zauwaza si¢ dazenie do tworzenia
i ujednolicania procedur etycznych (proby kodyfikowania) zachowan pra-
cownikow administracji.

Ciagle przemiany ekonomiczno-gospodarczo-polityczne skutkuja zmia-
nami w zachowaniach obywateli. Majac to na wzgledzie, podejmuje si¢
dziatania zmierzajace do unowoczesniania metod pracy, lepszej organizacji
administracji, poprawienia wewnetrznych relacji miedzy organami i obywa-
telami. Poprawa jakosci administracji musi mie¢ wyraz nie tylko w admi-
nistrowaniu, ale réwniez w tworzeniu prawa dobrej jakosci, a srodek do jej
realizacji upatruje si¢ w etyce administrowania.

Etyka zawodowa pelni wazng role w administracji publicznej. Laczy sie
ona z ksztaltowaniem postaw 0séb i zawodow przez nie wykonywanych. Jesli
etyka jest nauka o moralnosci, to postawy pracownikéw administracji pu-
blicznej bardziej sprzyjaja dobremu wypelnianiu zadan i obowiazkéw z nig
zwigzanych. Etyka zawodowa zawiera w sobie normy, ktdre okreslaja, w jaki
sposob przedstawiciele danego zawodu powinni si¢ zachowywa¢. Waznym
elementem takich zachowan sg ich przekonania i oceny etyczne ich zacho-
wan. Wezsze znaczenie etyki zawodowe]j sprowadza si¢ do okreslenia, jak
powinni zachowac si¢ przedstawiciele okreslonego zawodu. Etyka ta zawiera
zespol norm wskazujacych'.

Wszystkim zawodom stawia si¢ wymagania o charakterze etyczno-mo-
ralnym. Mozna przyjaé, ze wymagania etyczno-moralne wskazuja kryteria®
(zasady), jakimi powinna si¢ kierowa¢ osoba w dzialalnosci praktycznej (za-
wodowej)?.

' I. Bogucka, T. Pietrzykowski (2003). Etyka w administracji publicznej, Warszawa:
LexisNexis Polska, s. 93; por. R. Sobanski (2003). Uwagi o etyce zawodow prawniczych,
»Radca Prawny” nr 4, s. 27.

2 1. Kant, Krytyka wladzy sqgdzenia (2004). Ttum. oraz przedmowa i przypisy J. Galecki,
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 67 i n., por. A. Gromska, wstgp do
Arystoteles (1956). Etyka Nikomachejska, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN,
s. 37; M. Ossowska (1985). Normy moralne, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

3> W odniesieniu do zawodoéw prawniczych problematyke te omawiaja R. Sarkowicz,
J. Stelmach (1997), Teoria prawa, Krakéw: Wydawnictwo U], s. 173 i n.
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Etos to typowe dla jakiej$ zbiorowosci wzory, normy okreslone jako naj-
lepsze, a nawet obowigzkowe. W tym znaczeniu etos zwigzany jest $cisle
z etyka zawodowa, stanowigcg zbidér norm moralnych okreslajacych poste-
powanie danego zawodu - w tym przypadku zawodu wykonywanego w ad-
ministracji publicznej i samorzadowe;j.

Niektore sposrdd roznych kryteriow odpowiadajacych specyfice danego
zawodu wydaja sie jednak by¢ wspdlne. Wedtug Immanuela Kanta granice
wolnodci etycznej wyznaczajg trzy kryteria, tj. dobro, pigkno i prawda. Dlate-
go zdaniem tego autora mozna nazwac etycznym tylko takie postepowanie,
ktdre jest zgodne z prawda, prowadzi do dobra i jest cechuje je stosowanie
odpowiedniej formy dla wyrazenia czynéw. Problem ten mozna réwniez po-
strzegac tak jak to ujmowat Arystoteles. On, w odréznieniu od I. Kanta, istote
wolnosci etycznej upatrywal w cnotach obywatelskich: w mestwie, wrazliwo-
§ci, szczerosci, odwadze. Scisty zwigzek etyki z cnotami cztowieka podkresla
réwniez Maria Ossowska.

Najczesciej sg one ujete w zbiorze zasad etyki zawodowej, przez ktora
Z. Ziembinski rozumie ,,...doktryne moralng systematyzujaca oceny i nor-
my moralne zwigzane z wykonywaniem okreslonego zawodu, wzglednie
formulujaca normy moralne postulowane do przyjecia przez przedstawicieli
danego zawodu™.

Pewne wskazania w tej mierze daje réwniez lja Lazari-Pawlowska, ktd-
ra etyka zawodowq nazywa ,spisane normy odpowiadajace na pytanie, jak
ze wzgledéw moralnych przedstawiciele danego zawodu powinni, a jak nie
powinni postepowac™. O postepowaniu etyczno-moralnym wypowiada si¢
Wiestaw Lang, przyjmujac, ze realnymi adresatami norm postgpowania mo-
ralnego s3 osoby zdolne ,,do dokonywania oceny wiasnego i cudzego poste-
powania na podstawie percypowanych standardéw ocennych oraz do podej-
mowania decyzji i kierowania wlasnym postepowaniem w sposéb zgodny
z percypowanymi zasadami postgpowania™.

Liczni autorzy przedstawiajg etyke w aspekcie normatywnym. W tym
znaczeniu etyke zawodowa odrdznia si¢ od moralnosci zawodowej. Rozu-

4 Z. Ziembinski (1981). Podstawy nauki o moralnosci, Poznan: Wydawnictwo Naukowe UAM.

> I Lazari-Pawltowska, (2006). Etyka zawodéw prawniczych. W: M. Izdebski, P. Skurzynski
(red.), Etyka prawnicza, Warszawa: Wydawnictwo LexisNexis.

¢ 'W. Lang (1989). Prawo i moralnosé, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.
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mowanie takie okresla rzeczywiste zachowanie cztonkéw danej grupy zawo-
dowej w czasie wykonywania swych obowigzkéw. Ponadto wazne sg przeko-
nania moralne tych grup zawodowych’.

Etyka jest to nauka zajmujaca si¢ opisem, analizg i wyjasnianiem rzeczy-
wiscie istniejacej moralnosci i ustalaniem dyrektyw moralnego postepowania
lub ogo6t norm moralnych, zasad postepowania przyjetych i obowigzujacych
w danym miejscu i czasie w okreslonej zbiorowosci spoteczne;®.

Etyka w aspekcie normatywnym zajmuje si¢ ustalaniem, co jest moralnie
dobre, a co zle, oraz — na podstawie przyjetych ocen i zwigzanych z nimi
powinnosci — wytyczaniem dyrektyw, tj. norm pozytywnego pod wzgledem
moralnym postepowania, i wskazywaniem sposobow takiego przeksztalca-
nia obiegowej moralnosci, by dostosowa¢ ja do przyjetego ideatu moralne-
go; zakres badan etyki pojetej normatywnie dzieli si¢ zwykle na: aksjologie,
tj. teori¢ wartosci, oraz na tzw. deontologie, tj. nauke o powinnosciach’.

I

Podstawowa funkcja administracji jest stuzba publiczna wykonywana na
rzecz obywateli oraz osdb przebywajacych na terenie Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Sprostanie temu zadaniu w sposob sprawny, zgodnie z potrzebami spo-
teczenstwa i oczekiwang przez niego wysoka jakoscia pracy wymaga wdroze-
nia i przestrzegania w administracji zasad etycznych'.

Etyka stanowi jeden z podstawowych elementéw budowy pozytywne-
go wizerunku jednostki administracji publicznej, a tym samym wizerunku
urzednika.

Z badan prowadzonych przez Izabele Seredoche' wynika, iz w jednost-
kach administracji samorzadowej w ostatnich czasach sytuacja zmienia si¢

7 Zob. Z. Ziembinski (1981). Podstawy nauki o moralnosci, Poznann Wydawnictwo
Naukowe UAM, s. 106; por. I. Lazari-Pawlowska, Etyka zawodéw prawniczych.
W: M. Izdebski, P. Skurzynski (red.), Etyka prawnicza... , op. cit.

8 Zob. H. Jankowski (1973). Etyka, Warszawa: Wydawnictwo PWN.

% M. Szymczak (red.) (1988). Stownik jezyka polskiego: Warszawa: PWN, s. 556.

10 T. Kowalski (2005). Kodeks etyczny a ksztaltowanie zasad etycznych w administracji,
»Studia Lubuskie: Prace Instytutu Prawa i Administracji PWSZ w Sulechowie” nr 1, s. 99.

"I Seredocha (2013). Postawy etyczne pracownikow samorzgdowych w ocenie
pracownikéw i klientéw urzedow - raport z badan, ,Wspolczesne Zarzadzanie” nr 2,
s. 115.
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na lepsze w wyniku zmian w strukturze zatrudnienia. Coraz cze¢sciej do
urzedéw administracji trafiaja osoby mlode z wyzszym wyksztalceniem, co
przekiada si¢ na jako$¢ wykonywanych zadan. Wazng role odgrywaja tak-
ze powszechnie akceptowane i przyjmowane w poszczegdlnych jednostkach
administracji publicznej kodeksy etyczne. Standardy etyczne administracji
publicznej, rozwdj infrastruktury etycznej i jej ksztalt majg elementarne zna-
czenie dla ksztaltowania norm etycznych i eliminowania patologii.

Pracownik administracji publicznej powinien swoja postawg gwaran-
towa¢ profesjonalizm i bezstronno$¢ w wykonywaniu zadan publicznych.
Urzedy administracji poprzez swoja dzialalnos¢ wypelniaja misje spotecz-
na, s3 organizacjami zaufania publicznego. Taki stan rzeczy upowaznia
klientéw urzedéw, aby funkcjonowaly one przy poszanowaniu zasad ety-
ki zawodowej'.. Poziom etyki w instytucjach publicznych jest wypadkowa
réznorodnych czynnikéw, ktdre najogélniej mozna podzieli¢ na zewnetrz-
ne i wewnetrzne. Janina Filek do czynnikéw zewnetrznych zalicza: poziom
gospodarczy, obowigzujacy system prawny i jego jakos¢, kulture polityczna,
obowiazujacy zestaw norm i obyczajow przyjetych w danym spoteczenstwie,
natomiast czynniki wewnetrzne obejmuja: misje instytucji, polityke we-
wnetrzng, kulture organizacyjng oraz poziom moralny urz¢dnikow".

W zarzadzaniu jednostka administracji publicznej mamy do czynienia
z rdznorodnoscig interesdw wielu grup spofecznych w wymianie dobr i ob-
cigzen. Z tego powodu realizacja celu moze by¢ bardzo zlozona. Dziatania
pracownikow administracji oceniane sg takze z etycznego punktu widzenia
w odniesieniu do sprawiedliwego badz niesprawiedliwego podzialu débr czy
nalozonych obcigzen.

Jednym z wielu czynnikéw wplywajacych na poziom etyki w instytucjach
publicznych jest obowigzujace w danym kraju prawo. Regulacje prawne wy-
znaczaja granice zachowan nie tylko obywatelom, ale takze urzedom i za-
trudnionych w nich pracownikom. Zle skonstruowane prawo, czeste zmia-
ny i nowelizacje tworza mozliwosci blednej wyktadni. Podejmowane przez

12 B. Suchodolski (2012). Kodeks etyczny jako narzedzie stuzgce do podnoszenia jakosci
ustug administracji publicznej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-
-Humanistycznego w Siedlcach. Seria: Administracja i Zarzadzanie” nr 94, s. 155.

13 J. Filek (2004). Etyczne aspekty dziatalnosci samorzgdu terytorialnego, Malopolska
Szkola Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow:
Malopolska Szkota Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej, s. 37.
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urzednikow dzialania mogg $wiadomie lub nie$§wiadomie narusza¢ zasady
etyki. Nalezy si¢ zgodzi¢ z opinig J. Filek', ze najtrudniejszg sytuacja dla
urzednika jest postepowanie zgodnie z zapisem prawa, ktére juz w swej kon-
strukeji zdaje si¢ by¢ niezgodne z zasadami etyki w spolecznym odczuciu.
Praktyka wiele razy pokazala, ze prawo stanowione przez publiczne insty-
tucje naruszalo odpowiedzialnos¢ etyczng. Stad postulat, aby urzednicy nie
zapominali podczas wykonywania swoich obowigzkéw, ze obszar prawa nie
zawsze pokrywa si¢ z obszarem etyki. Nalezy dazy¢ to harmonijnego fadu,
w ktdrym prawo bedzie oparte na fundamentach etyki. Na zachowania etycz-
ne w jednostkach publicznych wptywa kultura polityczna.

Zdaniem Longina Pastusiaka kultura polityczna to ,,caloksztalt zachowan
i postaw 0sdb zajmujacych sie sprawowaniem mandatu politycznego pocho-
dzacego z wyboru lub nominacji™. Kazda jednostka administracji publicz-
nej w sposdb bezposredni lub posredni powigzana jest z polityka. Urzednicy
administracji, tzw. stuzba cywilna, lub pracownicy samorzadowi wykonuja
zadania wynikajace z polityki rzadu. Brak stabilnosci politycznej powoduje
spadek zaufania do instytucji panstwa, a tym samym do jednostek admini-
stracji publicznej. Spadek zaufania najlepiej uwidaczniajg zmiany dokonu-
jace si¢ w trakcie kolejnych wybordéw, kiedy to nastepuje rotacja na pozio-
mie kierownictwa wielu instytucji i urzedéw publicznych. Wsréd czynnikéw
zewnetrznych nalezy zwrdci¢ uwage na poziom moralny spoleczenstwa. To,
co w spoleczenstwie uchodzi za norme, wyznacza podstawe dla zachowan
w kazdej sferze dziatalnoéci cztowieka, w tym réwniez w administracji pu-
blicznej. Uksztaltowane w danym s$rodowisku normy moralne wyznaczaja
jego styl zycia, okreslany mianem etosu. Wazne jest, aby indywidualne za-
sady moralne silnie oddzialywaty na normy moralne srodowiska, ksztaltujac
pozytywny wizerunek osob decyzyjnych w administracji publiczne;j'.

Postawy etyczne pracownikéw administracji publicznej mozna ksztal-
towa¢ przy pomocy roznych metod i narzedzi. Budowanie etycznej ad-

14 ]. Filek, ibidem.

15 L. Pastusiak, (2002). Kultura polityczna. W: Moralnosé w dziataniach politykéw ostatnich
dziesigciu lat, Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisje Kultury i Srodkéw
Przekazu, Dzial Wydawnictw Kancelarii Senatu, Warszawa: Dzial Wydawniczy
Kancelarii Senatu, s. 11.

16 Sz. Ciuta (2006). Etyczna aspekty zarzgdzania w administracji publicznej, ,Zeszyty
Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” nr 715, s. 134.
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ministracji publicznej moze opiera¢ sie na dwoch modelach': a) modelu
niesformalizowanym, w ktérym kiadzie si¢ nacisk na wieloletnie, diugofa-
lowe i wielostronne dzialania praktyczne ksztattujace zachowania etyczne,
b) modelu instytucjonalnym, preferujacym okreslenie standardéw zachowa-
nia w aktach prawnych.

Pierwszy model z powodzeniem stosowany jest w panstwach skandynaw-
skich. Wysokie standardy etyczne nie znajduja odzwierciedlenia w odrebnie
opracowanych planach, strategiach, kodeksach. Sg na stale wpisane w co-
dzienng debate polityczna i spoteczng. Drugi model charakterystyczny jest
dla Wielkiej Brytanii czy Francji.

Jak twierdza Iwona Bogucka i Tomasz Pietrzykowski, w praktyce naj-
lepsze efekty w tworzeniu systemu etycznej administracji przynosi polacze-
nie tych dwéch modeli. Standardy etyczne w zyciu publicznym ksztaltuje
wiele czynnikéw, ktore skladaja si¢ na tzw. infrastrukture etyczng. Obej-
muje ona procesy, mechanizmy, uwarunkowania i instytucje motywujace
do podejmowania zachowan profesjonalnych i utrzymywania wysokich
standardéw postepowania badz tez wprowadzania regulacji zmierzajacych
do ograniczenia niepozadanych, nagannych zachowan w administracji
publicznej'®. Pojecie infrastruktury etycznej odnosi si¢ do wprowadzenia
winstytucjach administracji publicznej procedur zmierzajacych do wyelimi-
nowania klientelizmu, nepotyzmu czy tapdwkarstwa. Infrastrukture etyczng
w administracji publicznej tworzg zréznicowane instrumenty obejmujace':
a) sformutowanie i wdrazanie strategii dzialania w zakresie etyki oraz narze-
dzi monitorowania jej realizacji, b) opracowanie i przyjmowanie kodekséw
etycznych, regulaminéw pracy urzedu wraz z instrukcjami pozwalajacymi
na monitorowanie ich przestrzegania, c) wprowadzanie obiektywnych me-
tod i narzedzi zarzadzania kadrami na etapie rekrutacji i awansu pracowni-
kéw, d) szkolenia pracownikow, e) zatrudnianie doradcéw do spraw etycz-
nych, f) powolywanie specjalnych komdrek etycznych przeciwdziatajacych

7 1. Bogucka, T. Pietrzykowski (2012). Etyka w administracji publicznej, Warszawa:
LexisNexis, s. 112.

18 OECD (1996). Ethics in The Public Service. Current Issues and Practice, ,Public
Management Occasional Papers” No. 14, s. 25.

¥ M. Rydzewska-Wtlodarczyk (2014). Infrastruktura etyczna jako przedmiot kontroli
zarzgdczej w administracji publicznej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego
nr 833: Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” nr 72, s. 162.
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korupcji. Infrastruktura etyczna obejmuje dzialania sprzyjajace ksztalto-
waniu etosu pracownika administracji publicznej poprzez tworzenie na
réznych szczeblach kodeksow etycznych. Przygotowaniu dokumentu po-
winien towarzyszy¢ szeroko zakrojony dialog/konsultacje z pracownikami
objetymi dzialaniem zasad kodeksu.

Michal Kulesza i Magdalena Niziotek® zwracaja takze uwage, ze w pro-
cesie sporzadzania dokumentéw, a takze na etapie ich obowigzywania wazne
jest tworzenie odpowiednich stanowisk dla doradcéw etycznych, ktorych za-
daniem jest udzielanie wsparcia pracownikom administracji publicznej w sy-
tuacjach zagrozen korupcyjnych.

O skutecznosci systemu przesadza struktura infrastruktury etycznej,
ktéra zdaniem Jerzego Hausnera® powinna skladac si¢ przede wszystkim z:
a) dziatan edukacyjno-szkoleniowych prowadzonych wsréd urzednikéw
promujacych pozytywne zachowania i postawy; b) odpowiednich warun-
kéw wykonywania stuzby (bezpieczenstwo zatrudnienia, system wynagra-
dzania, prawo do odmowy wykonania nielegalnych i nieetycznych dziatan);
c) wsparcia politycznego przejawiajacego sie w etycznym dzialaniu admini-
stracji (przywodztwo polityczne, bezposrednie moralne zachowanie polity-
kéw); d) zintegrowanych z systemem zarzadzania mechanizméw egzekucji
odpowiedzialnoéci i wspierania zachowan etycznych; e) dobrego, egzekwo-
walnego prawa regulujacego standardy zachowania. Regulacje karne po-
winny by¢ wspierane przez przepisy zapewniajace powszechny dostep do
informacji o dziataniu administracji, co zapewnia i zwigksza zakres kontroli
obywateli nad administracjg publiczna.

IT
Ramy prawne dotyczace zachowan etycznych w administracji publicznej
reguluja przepisy prawne wyznaczajace standardy zachowan stuzby cywilne;.
Odpowiednie zapisy okreslajace sposob obstugi klientéw, standardy zacho-
wan, procedury podejmowania decyzji mozna znalez¢ w prawie unijnym

i krajowym.

% M. Kulesza, M. Niziofek (red.) (2010). Etyka stuzby publicznej, Warszawa: Wolters
Kluwer, s. 133.

2! D.Dlugosz (2005). Kadry w administracji publicznej. W: ]. Hausner (red.), Administracja
publiczna, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 255-256.
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W krajach Unii Europejskiej zastosowanie znalazty réznego rodzaju formy
zachecania do zachowania etycznego - od modelu opartego na tzw. dziesie-
ciu przykazaniach po ,kodeks justynianski”. Ten drugi stanowi rozbudowany
kodeks etyczny, ktéry obwigzuje w wiekszosci panstw Unii Europejskiej. Na
szczeblu unijnym odwotanie do postaw etycznych wsréd pracownikéw ad-
ministracji publicznej znajdujemy w: Rekomendacjach Komitetu Ministréw
Rady Europy nr Rec. (2000) 10, Karcie Praw Podstawowych oraz Europejskim
Kodeksie Dobrej Administracji. Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Eu-
ropy nr Rec. (2000) 10 wraz ze wzorcowym kodeksem postepowania urzed-
nikow, ktory ma na celu okreslenie standardéw uczciwosci i odpowiedniego
zachowania urzednikéw, pomoc im w sprostaniu wyznaczonym standardom
oraz informowanie opinii publicznej o tym, jakiego postepowania nalezy
oczekiwa¢ od funkcjonariuszy publicznych®.

Wedtug zapisow art. 41 Karty Praw Podstawowych, przyjetej na szczycie
w Nicei w 2000 r., kazdy obywatel Unii ma prawo do bezstronnego i sprawie-
dliwego rozpatrzenia swojej sprawy w rozsadnym terminie przez instytucje,
organy i unijne jednostki organizacyjne. Taki zapis gwarantuje kazdemu by-
cie wystuchanym, dostep do akt jego sprawy przy poszanowaniu interesow
poufnosci oraz tajemnicy zawodowej i handlowej, uzyskanie uzasadnienia
decyzji administracyjnych oraz wyréwnanie szkéd spowodowanych dziafa-
niami administracji**.

Europejski Kodeks Dobrej Administracji (EKDA) zostal uchwalony
6 wrzesnia 2001 r. przez Parlament Europejski. Zawiera on ogoélne zasady do-
bregoadministrowania, ktdre powinnyznalez¢ odzwierciedlenie wstosunkach
administracji z obywatelem. Zwraca si¢ w nim uwage na réwne traktowanie
kazdego obywatela w kontaktach z urzednikiem (zasada niedyskryminacji),
bezstronno$¢, niezaleznos¢ oraz obiektywizm przy podejmowaniu decyzji®.
Nacisk polozony jest takze na etyczny aspekt pracy pracownikéow admini-

2 ]J. Czaputowicz (red.) (2012). Etyka w stuzbie publicznej, Warszawa: Krajowa Szkota
Administracji Publicznej, s. 14.

% Recommendation No. R (2000) 10, of the Committee of Ministers to Member states on
codes of conduct for public officials, Committee of Ministers of the Council of Europe
on 11 May, Article 3.

24 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Parlament Europejski, Rada, Komisja,
»Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej’, 14.12.2007 (2007/C 303/01), art. 41.

% Europejski Kodeks Dobrej Administracji, Parlament Europejski, http://www.ombudsman.
europa. eu/code/pdf/pl/code2005_pl.pdf#/page/1 (dostep: 19.11.2015).
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stracji, np. art. 11 i 12 wyraznie akcentujg zasady uczciwosci i uprzejmosci
w stosunku do obywatela. Zasady wywiedzione i okreslone w EKDA ogra-
niczajg tzw. luz decyzyjny, co ma prowadzi¢ do ograniczenia naduzyc*.

Etyczne postepowanie w administracji publicznej stanowi jedna z istot-
nych plaszczyzn zainteresowania organéw Unii Europejskiej. Przejawem
tego zainteresowania bylo w 2003 r. okreslenie przez Komisje Europejska
dziesieciu zasad antykorupcyjnych. Przyjete zasady postuluja opracowanie
krajowych strategii antykorupcyjnych, dostosowanie legislacji w zakresie
przepisow antykorupcyjnych do acquis communautaire, sprawne wdraza-
nie prawa antykorupcyjnego, wolny dostep do stuzby cywilnej, integralnos¢,
odpowiedzialno$¢ i przejrzystos¢ administracji publicznej, opracowanie
i monitorowanie realizacji kodekséw postepowania w sektorze publicznym,
przejrzyste zasady zglaszania nieprawidlowosci, antykorupcyjng kampanie
informacyjna, przejrzyste zasady finansowania partii politycznych oraz po-
parcie dla dziatan antykorupcyjnych w sektorze prywatnym®.

W Polsce standardy etyczne rangi ustrojowej zawarte zostaly w art. 153
Konstytucji RP, ktory stanowi: ,W celu zapewnienia zawodowego, rzetelne-
go, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa,
w urzedach administracji rzadowej dziata korpus stuzby cywilnej”. Krag
adresatow tych przepisow jest ograniczony, obejmuje bowiem tylko czlon-
kéw korpusu stuzby cywilnej podlegtych bezposrednio Prezesowi Rady
Ministréw. Rozwiniecie przepisow konstytucyjnych nastagpito w ustawie
o sluzbie cywilnej, w ktdrej zawarto zasady dotyczace systemu wartosci,
norm, procedur i instytucji utworzonych dla pracownikéw korpusu stuz-
by cywilnej*. Ustawa o stuzbie cywilnej* to systemowa regulacja prawna,
gwarantujgca zbudowanie nowoczesnego, demokratycznego aparatu admi-
nistracyjnego, przygotowanego do prawidtowego realizowania zadan wy-
nikajacych z fundamentalnych reform ustrojowych. Prawo do dobrej ad-

% 1. Lipowicz, Prawo obywatela do dobrej administracji, https://www.nik.gov.pl/plik/
id,1555.pdf (dostep: 19.11.2015).

¥ Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and
the European Economic and Social Committee on a Comprehensive EU Policy against
Corruption, COM(2003) 317(01), Bruksela 2003, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/ ?uri=celex:52003DC0317 (dostep: 19.11.2015).

28 M. Kulesza, M. Niziotek (red.), op. cit., s. 160.

¥ Ustawa o stuzbie cywilnej dnia 21 listopada 2008 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 1559 ze zm.).
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ministracji gwarantuja zapisy Kodeksu postepowania administracyjnego™.
Normatywnie ma on ograniczony zakres stosowania, gdyz odnosi si¢ do
tzw. ogdlnego postepowania administracyjnego.

Zdaniem I. Boguckiej i T. Pietrzykowskiego nie istnieja zadne przeciw-
wskazania, aby zawarte w nim reguly traktowa¢ jako model etycznego poste-
powania urzednikéw administracji publicznej jako catosci. Procedury admini-
stracyjne nie powinny jedynie porzadkowac i standaryzowac trybu i sposobu
wykonywania czynnosci stuzbowych. Przypisuje si¢ im wymiar etyczny, po-
niewaz reguluja newralgiczne kwestie dotyczace relacji miedzy obywatelem
a wladza. W my¢] postanowienn Kodeksu postepowania administracyjnego
urzednikéw obowigzuje dziatanie zgodne z prawem przy zachowaniu bez-
stronnosci, uprzejmosci, rzetelnosci i lojalnosci wobec drugiej strony*.

W 2002 r. Prezes Rady Ministrow podpisal pierwszy w Polsce Kodeks
Etyki Stuzby Cywilnej*. Byl to zbidr standardéw postgpowania o charakte-
rze komplementarnym, jakich powinni przestrzega¢ urzednicy i pracownicy
administracji publicznej. Natomiast w 2011 r. Prezes Rady Ministrow podpi-
sal zarzadzenie nr 70 w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad
stuzby cywilnej oraz zasad etyki w korpusie stuzby cywilnej*. Zarzadzenie
z 2011 r. w przeciwienstwie do Kodeksu Etyki z 2002 r. juz wyraznie odroz-
nifo zasady stuzby cywilnej od zasad etyki korpusu stuzby cywilnej. W roz-
dziale 1 § 1 przywolanego zarzadzenia wymieniono zasady stuzby cywilnej,
ktérymi sa: 1) zasada legalizmu, praworzadnosci i poglebiania zaufania oby-
wateli do organéw administracji publicznej, 2) zasada ochrony praw czto-
wieka i obywatela, 3) zasada bezinteresownosci, 4) zasada jawnosci i przej-
rzystosci, 5) zasada dochowania tajemnicy ustawowo chronionej, 6) zasada
profesjonalizmu, 7) zasada odpowiedzialnosci za dziatanie lub zaniechanie
dzialania, 8) zasada racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi,
9) zasada otwartosci i konkurencyjnosci naboru.

% Kodeks postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz.U. z 2017 .
poz. 1257 ze zm.).

31 1. Bogucka, T. Pietrzykowski, op. cit., s. 127-128.

32 Zarzadzenie nr 114 Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2002 r. w sprawie
ustanowienia Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej, ,,Monitor Polski” 2002, nr 46, poz. 683.

% Zarzadzenie nr 70 Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2011 r. w sprawie
wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki
korpusu stuzby cywilnej, ,Monitor Polski” 2011, nr 93, poz. 953.
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Zgodnie z trescig § 13 zarzadzenia nr 70 do zasad etyki korpusu stuzby
cywilnej naleza: zasada godnego zachowania, stuzby publicznej, lojalnosci,
neutralnosci politycznej, bezstronnosci i rzetelnosci. Zdefiniowanie i wpro-
wadzenie zasad obowigzujacych w administracji publicznej nalezy oceni¢
pozytywnie. Wyznaczaja one ramy oczekiwanych zachowan w okreslonych
sytuacjach. Skodyfikowane zasady nalezy postrzegac jako swego rodzaju ,,bu-
sol¢”, pomocng w okreslaniu kierunkéw wlasciwego postepowania w trud-
nych, niejednoznacznych etycznie sytuacjach. Taka ,busola” szczegolnie
potrzebna jest mtodym urzednikom, niemajacym jeszcze odpowiedniego
doswiadczenia w zakresie rozwigzywania pojawiajacych si¢ dylematéw, mo-
gacym mie¢ trudno$ci w wyborze wlasciwego sposobu postepowania w sytu-
acji konfliktu wartosci lub interesow, zwlaszcza jesli towarzysza temu naciski
ze strony zainteresowanych podmiotow?.

Powyzsze regulacje nie odnosily si¢ do pozostatych grup pracownikow
administracji publicznej, w tym pracownikéw samorzadu terytorialnego.
Z tego wzgledu za preferowane wzorce zachowania tej grupy urzednikow
nalezy uzna¢ wytyczne zawarte w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokal-
nego® (EKSL) oraz ustawie o pracownikach samorzadowych®. Zgodnie
z art. 6 § 2 EKSL ,,status pracownikéw samorzagdowych powinien umoz-
liwia¢ zatrudnienie pracownikéw wysoko wykwalifikowanych, w oparciu
o kryterium umiejetnosci i kompetencji; w tym celu nalezy przewidzie¢
odpowiednie zasady szkolenia, wynagradzania oraz mozliwo$¢ awansu za-
wodowego”. Do podstawowych obowiazkow urzednikéw samorzadowych
wynikajacych z ustawy o pracownikach samorzagdowych nalezg wykonywa-
nie zadan publicznych, dbatos¢ o srodki publiczne, przestrzeganie prawa,
zachowanie tajemnicy panstwowej i stuzbowej, zachowanie uprzejmosci
i zyczliwosci w kontaktach ze zwierzchnikami, podwladnymi, wspotpra-
cownikami oraz w kontaktach z obywatelami, a takze godne zachowanie
sie z w miejscu pracy i poza nim. Pracownicy samorzadowi nie posiadaja
powszechnie obowigzujacego kodeksu etyki.

3 D. Dlugosz, W. Zawadzki (2011). Etyczny drogowskaz urzednikéw, ,Przeglad Stuzby
Cywilnej’, listopad, nr 1 (wydanie specjalne), s. 14.

% Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona w Strasburgu 15 pazdziernika
1985 1. (Dz.U. z 1994 r. nr 124, poz. 607).

3% Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1260).
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Doprecyzowania zapiséw ustawowych oraz dostosowania ich do we-
wnetrznych uwarunkowan poszczegolnych szczebli administracji publicz-
nej dokonano w kodeksach etycznych przyjmowanych przez poszczegdlne
urzedy administracji samorzadowej. Niemal w kazdej jednostce samorzadu
terytorialnego obowigzuje kodeks etyki pracownika samorzadowego oraz
kodeks etyki radnego samorzadu terytorialnego. Kodeks etyczny pracow-
nika samorzadowego jest jednym z podstawowych instrumentéw stuzacych
harmonizacji wartosci, jakimi kieruja si¢ pracownicy administracji publicz-
nej z powszechnie uznanymi wartosciami i standardami etycznymi”. Stuzy
budowaniu efektywnej i przejrzystej administracji poprzez ksztaltowanie
wlasciwych relacji urzednikéw z obywatelami. Stanowi zbidr zasad i war-
toéci, ktérymi powinni kierowac si¢ urzednicy w trakcie wykonywania za-
dan stuzbowych oraz czynnosci administracyjnych. Jest to uporzadkowany
logicznie zbiér norm i zobowigzan wymaganych od czlonkéw organizacji,
ktorych celem jest tworzenie nowych norm, thumaczenie odstepstw od ety-
ki ogdlnej, zastgpowanie wlasnych etycznych odczug, lecz konkretyzowanie,
uszczegOtawianie norm etyki ogolnej do specyfiki danego zawodu®. Zapi-
sy kodeksu etycznego pracownika samorzadowego odnosza si¢ zazwyczaj
do nastgpujacych kwestii: a) definiowania grupy docelowej, b) obowiazkéw
urzednikéw wobec spoleczenstwa w zestawieniu z ich interesem prywatnym,
c) ujawnienia majatku urzednikow, d) ich zachowania w sytuacji powstania
konfliktu, e) wiadztwa administracyjnego wynikajacego z zajmowanej pozy-
cji, f) postepowania po zakonczeniu pracy w sektorze publicznym i restrykcji
zwigzanych z podejmowaniem okreslonych zaje¢, g) definiowania zachowan
i sposobdw, sytuacji lub postepowania naruszajacych kodeks, h) stosowania
sankcji w przypadku naruszenia zapisu kodeksu”.

Administracja publiczna nalezy do dziedziny Zycia o wysokim zaufaniu
spolecznym. Decyzje podejmowane przez urzednikéw administracji s waz-
nym elementem zycia poszczegdlnych ludzi. Maja one duzy wplyw na relacje
interpersonalne. Zawo6d urzednika administracji publicznej nalezy do tych
zawodow, ktdre potrzebuja uregulowania w postaci zbioru zasad etycznych.
Taki zbidr zasad umozliwia urzednikowi wypelnianie swego zadania.

% M. Kulesza, M. Niziolek (red.), op. cit., s. 134.
3 B. Suchodolski, op. cit., s. 159.
% M. Kulesza, M. Niziotek (red.), op. cit., s. 134-135.
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III

Podstawa demokracji jest osoba wraz z jej strukturalng zdolnoscig do
uczestnictwa w sprawowaniu wiadzy. Czlowiek - obywatel — pracownik, np.
urzednik, jako osoba spelnia si¢ poprzez dobro moralne. Wyrazaja to dwie
fundamentalne zasady demokracji: zasada sprawiedliwosci i solidarnosci.
Demokracja oznacza wiec réwno$¢ szans. Do zbudowania spoleczenstwa,
organizacji zycia spofecznego i rozwigzywania skomplikowanych probleméw
i konfliktéw spolecznych konieczny jest dialog (lac. dialogos) - czyli rézna
mowa wielu podmiotéw, poprzez ktorg realizuje si¢ ich spotkanie. Dlatego
warunkiem sensownosci dialogu jest przekonanie, ze o jego wyniku decyduja
argumenty stron dialogu®. Konsekwencja dialogu jest prawidtowe uksztat-
towanie wspdlnoty. Dlatego jest on jedng z podstaw demokracji. Uczestni-
cy dialogu zmierzaja do nadania strukturze spolecznej ksztattu i charakteru
wybranego przez nich samych. Dzieki dialogowi osoba rozpoznaje w dobru
wspolnoty swoje wlasne dobro. Nie wolno dialogu ogranicza¢ wylacznie do
poszukiwania optymalnych rozwigzan. Demokracja daje szanse¢ uczestnictwa
w budowaniu takiej spofecznosci, ktdra sami budowniczowie uznajg za swo-
ja. Podstawg dialogu jest prawda o dobru czlowieka, ktorg si¢ usiluje ,,dialo-
gicznie” przelozy¢ na prawo pozytywne stanowiace zespot sprawiedliwych
zasad Zycia spolecznego.

Dopelnieniem rozwigzan systemowych jest idea demokratycznego pan-
stwa prawnego. Obok zasadniczych regul demokracji zawiera ona istotne
postulaty, w réznym stopniu rozbudowane i wdrazane, dotyczace koncepcji
funkcjonowania politycznie zorganizowanej wspélnoty (w postaci panstwa)
o szczegdlnym zbalansowaniu relacji migdzy prawem a wiadza, a takze po-
szczegolnymi aspektami wiadzy (od suwerennej, politycznej kompetencji
dokonywania wyboréw, strategii dzialania, rzadzenia do zarzadzania spra-
wami wspolnoty). Panstwo prawa jest jednym z konstytutywnych pojec
wspolczesnej rzeczywistosci politycznej i prawnej; nie tylko przedstawia te
rzeczywisto$¢, ale réwniez ja tworzy. Okresla normatywny i instytucjonalny
wymiar politycznej organizacji spoleczenstwa, nie tylko na poziomie pan-
stwa. Ma szczegélne znaczenie i odnosi si¢ do tych form organizacyjnych,

“ Por. A. Szostek MIC (1995). Prawda a zasada pluralizmu w dialogu spotecznym i or-
ganizacji panistwa. W: idem, Wokot godnosci, prawdy i milosci. Rozwazania etyczne,
Lublin: Rada Wydawnictw KUL, s. 288-304.
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ktore s3 okreslane mianem demokratycznych. Nie przypadkowo wyrdz-
nia si¢ kategorie demokratycznego panstwa prawnego, bo samo okrelenie
»panstwo prawa’ moze by¢ réwniez stosowane w odniesieniu do innych
systeméw. Organizacja wladzy wykonawczej, administracyjnej, dzialania
polegajace na podejmowaniu decyzji skfadajacych sie na proces biezacego
zarzadu panstwem mogg by¢ faczone z modelem panstwa prawa, ale prze-
waznie odnoszg si¢ do niego w waskim zakresie normatywnych ram procesu
rzadzenia. ,Jezeli ten zwigzek jest $cisly, jezeli administrowanie odbywa sie
istotnie w ramach prawa, jestesmy wowczas — pisze Piotr Winczorek - bliscy
wspolczesnej konstrukeji «panstwa prawa»”*!. Brak jest natomiast wyraz-
nego i bezposredniego zwiazku problematyki panstwa prawa z podzialem
kompetencji w zakresie realizacji zadan administracyjnych miedzy organy
rzadowe i samorzadowe, a moéwigc szerzej, z postulatem realizacji zasady
pomocniczosci.

W aktualnym stanie prawnym zasad¢ demokratycznego panstwa prawne-
go wyraza art. 2 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz ,,Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady spra-
wiedliwosci spolecznej”. Wprowadzony zwrot, Ze jest to ,,panstwo prawne
urzeczywistniajace zasady sprawiedliwosci spolecznej’, nie tylko nawigzuje
do koncepgji ,,socjalnego panstwa prawnego’, ale pozwala na interpretacje
przepisow prawa i dziatan wladzy przez pryzmat wymagan sprawiedliwosci
spolecznej*.

Podkredli¢ nalezy, Ze tak rozumiane panstwo prawa jest czyms wiecej niz
tylko zbiorem przepiséw i procedur. Jest bowiem zbudowane na konkretnej
koncepgiji filozofii politycznej, ktdra zawiera immanentnie istotne wartosci.
Jak stusznie zauwazyl Bernhard Sutor: ,Nalezy w zwiazku z tym przestrzec
przed lekcewazeniem formalnych regul. S3 one czyms wigcej niz zewnetrz-
ng forma. Sa wyrazem wartosci, jakie stanowig wolno$¢ i prawo. Polityczna
praktyka, ktdra z nich korzysta, cho¢ wymaga wiele cierpliwosci, ma wigksza
szans¢ znalezienia lepszych merytorycznie rozwigzan niz autorytarny rzad
mniej zwigzany prawem i regutami”®.

4 P, Winczorek (1997). Wstep do nauki o patistwie, Warszawa: ,,Liber’, s. 153.

# Por. L. Garlicki (2006). Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa: ,,Liber”,
s. 63.

# B. Sutor, Etyka polityczna (1994). Thum. ks. A. Marcol, Warszawa: ,,Kontrast’, s. 200.
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Podsumowanie

Administrowanie nie jest dzialalnoscig moralnie neutralng, co oznacza,
ze jej podejmowanie i prowadzenie taczy sie nie tylko z decyzjami natury
organizacyjno-prawnej, lecz takze wyborami etycznymi. Podczas admini-
strowania podejmuje si¢ wielokrotnie dziatania - decyzje bedace w konflik-
cie z wieloma sferami dzialalnosci spolecznej. W administrowaniu, tak jak
w kazdej dziedzinie zZycia zbiorowego, w celu rozwigzania problemu pojawia
si¢ sktonnos¢ do sugerowania lub narzucania jednostce okreslonych wybo-
réw w sytuacjach konfliktowych przez uscislanie warunkéw obowigzywania
norm oraz dokonywanie ich hierarchizacji, tzn. okreslonym obowigzkom
wyznacza sie stale pierwszenstwo przed innymi. Natomiast aby z gory usunac¢
pewnego rodzaju konflikty, formuluje si¢ zakazy jednoczesnego wystepowa-
nia w dwoch okreslonych rolach.

Podstawowym celem funkcjonowania podmiotéw administracji publicz-
nej jest dzialanie na rzecz dobra publicznego. Zasady dotyczace budowy apa-
ratu administracji publicznej, tres¢ i formy jego dziatania, relacje na plasz-
czyznie urzednik-obywatel decyduja o poziomie zaufania do administracji
i panistwa. O sprawnosci i skutecznosci administracji publicznej decyduje nie
tylko liczba podejmowanych decyzji, ale réwniez zasady wspoétdziatania i po-
szanowania norm moralnych. Ksztaltowanie sfery etycznej w administracji
jest procesem dlugotrwatym i ztozonym. Wymaga nie tylko wdrazania sto-
sowych regulacji prawnych wyznaczajacych standardy, ale przede wszystkim
ksztaltowania pozadanych postaw i zachowan wsréd urzednikow.

Jednym z narzedzi wspomagajacych proces ksztaltowania infrastruk-
tury etycznej sa kodeksy etyczne. Przyczyniajg si¢ one do eliminowania
nieetycznych, nagannych zachowan, a czgsto nawet przestepstw, bedacych
skutkiem braku odpowiedniej wiedzy i swiadomo$ci skutkéw swojego za-
chowania. Wprowadzenia kodeksu etycznego w jednostce administracji
publicznej nie mozna jednak traktowac jako celu samego w sobie. Powinien
on stanowi¢ drogowskaz wyznaczajacy kierunek dzialania nie tylko po-
szczegolnych pracownikow, ale calej organizacji jako calosci, w tym takze
kierownictwa jednostki. Podstawowg funkcja administracji jest stuzba pu-
bliczna wykonywana dla obywateli Rzeczypospolitej Polskiej*. Sprostanie

# Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej, Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow nr 114 z dnia
11 pazdziernika 2002 (,,Monitor Polski” z 2002 r. nr 46, poz. 683), § 1, www.infoobywatel.
gov.pl/ap/9_2/Kodeks_EtykiSC/ (dostep: 27.10.2004).


http://www.infoobywatel.gov.pl/ap/9_2/Kodeks_EtykiSC/
http://www.infoobywatel.gov.pl/ap/9_2/Kodeks_EtykiSC/

ETYKA W ADMINISTRAC]I PUBLICZNE] I JE] ZNACZENIE W DEMOKRATYCZNYM...

temu zadaniu w sposob sprawny, zgodnie z potrzebami spoteczenstwa
i oczekiwang przez niego wysoka jakoscig pracy wymaga wdrozenia i prze-
strzegania w administracji zasad etycznych.

Podkregli¢ nalezy, ze w przypadku administracji publicznej etyka za-
wodowa nie powinna ograniczaé si¢ jedynie do podniesienia poziomu
merytorycznego pracy. Powinna odwotywac si¢ do pojecia interesu pu-
blicznego oraz troski o wspolne dobro obywateli. Administracja nie zosta-
ta powolana dla samej siebie, a jej partykularne interesy nie powinny by¢
najwazniejszym jej celem. Gtéwnym zadaniem panstwa jest troska o dobro
i stuzba na rzecz swoich obywateli. Humanistyczna perspektywa dzialania
administracji powinna zatem wptywacé na wrazliwos¢ spoteczna politykow
i urzednikow®.
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Implementation of human rights in the field of communication
and development of employees in local government units

Realizacja praw cztowieka w zakresie odpowiedniego
motywowania i rozwoju pracownikow w jednostkach samorzqdu
terytorialnego

ABSTRACT

Motivating to work is today an important element affecting the correct approach
to employees employed in public administration. Motivating is also one of the
most important functions of organization management, and motivating skills
are treated as one of the most important managerial competences. Achieving
good results depends on the motivational tools existing in the organization, and
an appropriate and professional impact on the motivation of employees, most
often leads to the implementation of the objectives set by the organization, and
contributes to building the loyalty of its members, where an increase is seen ef-
fectiveness and employee involvement in the implementation of tasks. Also, the
development of any organization depends to a large extent on complex underta-
kings that concern development of the strategy, development of the organization
itself and, above all, development of the staff employed in such organization. In
this process, proper training and professional development play an important
role. Motivation and development of employees is becoming an important pre-
mise for the implementation of fundamental rights that accompany people who
perform tasks in public administration. Without proper implementation of these
laws, there is no question of proper management of people in the organization.
Therefore, this article will point to the reasons for managers to use the model
of employee motivation, indirectly influencing their professional development.

STRESZCZENIE
Motywowanie do pracy jest dzi§ waznym elementem wplywajacym na prawidto-
we podejscie do pracownikow zatrudnionych w administracji publicznej. Mo-
tywowanie to réwniez jedna z najwazniejszych funkcji zarzadzania organizacja,
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a umiejetno$¢ motywowania uwazana jest za jedng z wazniejszych kompetencji
menedzerskich. Osiaganie dobrych rezultatéw w pracy zalezy bowiem w duzej
mierze od istniejacych w organizacji narzedzi motywacyjnych, zas odpowied-
nie i profesjonalne oddzialywanie na motywacje pracownikéw najczesciej pro-
wadzi do realizacji przez organizacje wyznaczonych celéw, a takze przyczynia
si¢ do budowania lojalnosci jej cztonkdw, przy czym dostrzega sie zwiekszenie
poziomu efektywnosci oraz zaangazowania pracownikéw w realizacje zadan.
Réwniez rozwoj kazdej organizacji uzalezniony jest w duzym stopniu od zespo-
lonych przedsigwzied, ktére dotycza rozwoju strategii, rozwoju samej organizacji,
a takze - czy przede wszystkim - rozwoju zatrudnionego w takiej organizacji
personelu. W tym procesie duze znaczenie odgrywa wlasciwe szkolenie i dosko-
nalenie zawodowe. Motywowanie i rozwdj pracownikow staja sie wazng prze-
stankg do realizacji praw podstawowych, ktére towarzysza ludziom realizujagcym
zadania w administracji publicznej. Bez odpowiedniego wdrazania tych praw nie
ma mowy o wlasciwym zarzadzaniu ludZzmi w organizacji. Dlatego tez artykut
ten bedzie wskazywal na przestanki wykorzystania przez zarzadzajacych modelu
motywacji pracownikéw, co wplywa posrednio réwniez na ich rozwéj zawodowy.

Keywords: management, motivation, employee development, public administration,
human rights

Stowa kluczowe: zarzgdzanie, motywacja, rozwdj pracownikow, administracja pu-
bliczne, prawa cztowieka

Wprowadzenie

Wspolczesne instytucje publiczne, w tym jednostki samorzadu teryto-
rialnego, powinny dazy¢ do osiggania jak najlepszych rezultatéw, angazujac
w ich osiagnigcie swoje wszystkie zasoby. A zatem zasoby ludzkie, ale row-
niez zasoby rzeczowe, informacyjne, finansowe czy czasowe. Bez watpienia,
najwazniejszym zasobem kazdej organizacji s3 ludzie, czyli wspomniany
zasOb kadrowy. Umiejetne zarzadzanie zasobami ludzkimi w administracji
publicznej tworzy warto$¢ dodang, dzigki silniejszemu zaangazowaniu pra-
cownikéw w realizacje zadan czy wiekszej checi sprostania nowym wymo-
gom stawianym sektorowi publicznemu. Jest to mozliwe dzigki wlasciwemu
motywowaniu i zapewnieniu odpowiedniego rozwoju pracownikow w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego.

Dziafania te mozna przeprowadzi¢ za pomoca roznych metod, technik
oraz form nauczania, za$ w literaturze przedmiotu nie ma jednomyslnosci
co do ich klasyfikowania. Duze znaczenie takze zaczyna odgrywac ocena re-



REALIZACJA PRAW CZLOWIEKA W ZAKRESIE ODPOWIEDNIEGO MOTYWOWANIA...

alizowanych szkolen, ktora powinna stanowi¢ spojna cze$¢ procesu szkole-
niowego. Najczgéciej polega ona na systematycznym gromadzeniu informacji
oraz opinii, ktdre s3 niezbedne do podejmowania trafnych decyzji dotycza-
cych wlasciwego doboru, wykorzystania oraz mozliwej modyfikacji poszcze-
golnych prac realizowanych w ramach szkolen.

Przedmiotowy artykul okresla niezbedne do zastosowania przez zarza-
dzajacych administracja samorzagdowa w modelu motywacji pracownikow
przestanki, ktore bezposrednio wptywaja na ich rozwoj zawodowy.

Istota motywowania pracownikow w administracji publicznej

Motywowanie jest jedng z najistotniejszych funkcji zarzadzania kazda
organizacja, za$ umiejetno$¢ odpowiedniego motywowania uznawana jest
wspolczesnie za jedna z kluczowych kompetencji menedzerskich. Nie od
dzi§ wiadomo, ze osigganie widocznych rezultatéow w pracy i dziatalnosci
kazdej organizacji zalezy bowiem w duzej mierze od zastosowanego modelu
motywacji. Taki, niejednokrotnie dos¢ trudny, proces oddzialywania na mo-
tywacje pracownikow, najczesciej prowadzi do osiggania przez organizacje
zatozonych celéw. Przyczynia si¢ rowniez do ksztaltowania i budowy lojalno-
$ci jej cztonkow, a takze do podnoszenia poziomu ich efektywnosci i zaanga-
zowania w powierzane im zadania.

Sam termin ,motywacja” odnosi si¢ do lacinskiego stowa motus i angiel-
skiego move, ktére oznaczaja ,ruszac sie z miejsca, wprawia¢ w ruch, zacheca,
wplywa¢ na kogos i pobudza¢ do dziatan” (Bartkowiak, 1997, s. 118). Rozne
sa znaczenia motywacji dla kazdego cztowieka i w zaleznosci od potrzeb mo-
tywacja moze znaczy¢ zupelnie co$ innego. Wedlug Stanistawy Borkowskiej
motywacja to najczesciej zespél motywow, ktore wptywaja na decyzje czlo-
wieka dotyczace konkretnego zachowania. Jest to rowniez podjecie okreslo-
nego dzialania, ktére ma wywota¢ zamierzony efekt, chociaz nie zawsze si¢ to
udaje (Borkowska, 2004). Patrzac na zagadnienie motywacji z perspektywy
przedmiotowej, mozna zalozy¢, iz analizowana motywacja pracownika za-
trudnionego w jednostkach sektora finanséw publicznych jest efektem dokla-
dania przez zarzadzajacych wszelkich staran w celu realizacji zaplanowanych
zadan. Motywacja taka jest rowniez pewnego rodzaju energig, ktéra odpo-
wiednio dostarczana, wywoluje zamierzone dzialania, a takze podtrzymuje
oczekiwane zachowania pracownikéw (Juchnowicz, 2000, s. 199).
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Patrzac na istote motywacji z poziomu oczekiwan, mozna zalozy¢, iz lu-
dzie s3 najczesciej zmotywowani do roznego rodzaju dzialan, kiedy spodzie-
waja sie, ze ich postepowanie doprowadzi do skutecznego osiggnigcia celu.
Takim celem najczesciej jest nagroda, przyjmujaca rézne postacie i formy,
ktéra powinna cho¢ w pewnej czesci zaspokoi¢ ich potrzeby (Armstrong,
2000, s. 107-108). Ludzie pelnigcy w organizacji rozne role sa najczesciej
silnie zmotywowani w momencie zdefiniowania okreslonych celéw. Cele
te powinny by¢ w takiej sytuacji osiagniete i zrealizowane, co dowodzi, ze
ludzie s3 w stanie motywowac sie samodzielnie. Nie zawsze taka praktyka
w dluzszej perspektywie czasu jest wlasciwa, gdyz moze to wywolywac ze
strony pracownikéw wieksze oczekiwania na bodzce, i dopiero otrzymanie
ich moze odpowiednio zache¢ci¢ dane osoby do pracy. Najczestszym jednak
sposobem zwiekszania aktywnosci zawodowej pracownikow jest zastoso-
wanie symulacji zewnetrznej. Organizacja powinna zatem ksztattowac takie
warunki, w ktdrych - za pomocg wlasciwie dobranych bodzcéw - mozna
skuteczne osiggaé satysfakcjonujacy poziom motywacji zatrudnionych
w organizacji osob. Trzeba tez pamietac, iz kadra zarzadzajaca w kazdej or-
ganizacji, w tym w jednostkach samorzadu terytorialnego, wykorzystujac
przyjete rozwigzania, powinna tak motywowac pracownikow, aby byli oni
jak najbardziej skuteczni i potrafili wykonywac powierzone im zadania. Aby
jednak mozna bylo skutecznie wdrozy¢ powyzsze dzialania, nalezy najpierw
zrozumie¢ caly proces motywacyjny, ktérego standardy s3 uniwersalne dla
wszystkich organizacji.

Opierajac sie na licznych badaniach z zakresu motywacji i jej wplywu na
zachowania pracownicze w administracji publicznej, mozna zauwazy¢, iz
wewnetrze oraz zewnetrzne czynniki motywacyjne sg bez watpienia ze sobg
powigzane. Co wigcej, pomiedzy tymi czynnikami nieustannie powinny za-
chodzi¢ réznego rodzaju interakcje wptywajace w bezposredni sposob na od-
czucia i zachowania ludzi. Proces motywacji wedlug Aleksego Pocztowskiego
musi spelni¢ ponizsze warunki (Pocztowski, 2007, s. 203-204):

< motywacja jest tym dzialaniem, ktére uswiadamia niezaspokojone

potrzeby pracownicze;

S motywacja powinna precyzyjne rozpozna¢ warunki i mozliwoéci za-

spokojenia potrzeb ludzi w organizacji;

< celem motywagji jest podjecie wszelakich dziatan skoncentrowanych

na realizacji celow;
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< odpowiednia motywacja zapewnia lepsza koncentracj¢ na realizacji
zadan, ktére wykonuje kazdy pracownik;

S motywacja pozwala oceni¢ stopien zaspokojenia potrzeb pracowni-
czych, co w konsekwencji zmierza do $wiadomego pobudzenia no-
wych potrzeb lub modyfikacji obecnie wystepujacych.

Ponizej przedstawiono wykres charakteryzujacy proces motywacji obser-
wowany w podmiotach administracji publiczne;.

Rys. 1.
Elementy procesu motywacji
Potrzeby —> Mqiliwos’ci Wybér zachowan
zaspokajania potrzeb celowych
Ocena Nagrody i k o
zaspokajania potrzeb ¢ agrody 1 Xary Dziatania i efekty

Zrédlo: opracowanie wlasne za: Pocztowski, 2007, s. 203.

Gléwnym celem motywowania w kazdej organizacji jest wplywanie na in-
nych. Rolg omawianego wplywu jest przede wszystkim osiggnigcie konkretne-
go celu. Jak stusznie wskazuje S. Borkowska, osiggniecie celéw motywujacego
mozliwe jest dzieki stworzeniu motywowanemu odpowiednich mozliwosci
realizacji wartosci i oczekiwan (Borkowska, 2006, s. 333). Zarzadzajacy musza
tez mie¢ $wiadomos¢, iz kazdy pracownik, odpowiednio zmotywowany, potra-
fi zaspokoi¢ swoje potrzeby. Motywacja moze by¢ np. dofinansowanie do wy-
jazdu na urlop czy zakup kursu jezykowego. Stad bez watpienia dla odpowied-
niej skutecznosci oddziatywan motywacyjnych niezbedne staje si¢ prawidtowe
rozpoznanie oczekiwan kazdego z pracownikéw, duza role powinno odgrywac
zindywidualizowane podejscie do kazdego z nich. Oddzialywania motywacyj-
ne stosowane przez przelozonych moga by¢ przy tym bardziej skuteczne, jezeli
wsrod pracownikéw pojawi sie che¢ zrozumienia i dostosowanie ich do kon-
kretnych sytuacji (Sekuta, 2008, s. 16-17).

Pojawiajace si¢ trudnosci w odpowiednim motywowaniu pracownikow
w administracji publicznej wynikaja jednak z faktu, iz kazdy czlowiek ma
swoje indywidualne poglady, w odmienny sposéb spostrzega i rozumie
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otaczajaca go rzeczywisto$¢. Ponadto motywacja nie jest wartoscia stala.
Zmienia si¢ w zalezno$ci od hierarchii waznoséci odczuwalnych w danej
chwili potrzeb. Tymi zmiennymi moze by¢ chociazby wiek pracownika, jego
doswiadczenia zyciowe, stan zdrowia czy sytuacja zyciowa. Dopiero anali-
za takich warunkéw uswiadomi, czy méwimy o motywacji materialnej, czy
niematerialnej, gdzie motywowanie do pracy nalezy rozumie¢ jako proces
dynamiczny, uzalezniony od powyzszych czynnikow.

Modele motywowania pracownikow w organizadji

W teorii nauki o zarzadzaniu definiuje si¢ wiele roznych modeli moty-
wacji, ktore w kazdej organizacji tworzg systemy $cisle potaczonych ze soba
zmiennych, wyjasniajacych powody aktywnosci ludzi. W tym przypadku
mozna wyodrebni¢ trzy najbardziej klasyczne modele motywacji, tj.: model
tradycyjny, model stosunkéw wspoéldziatania oraz model zasobow ludzkich.
Ponizej zostang one w sposob bardzo ogélny scharakteryzowane.

Pierwszy z omawianych modeli - model tradycyjny - Iaczony jest z Fre-
derickiem Taylorem (1856-1915), ktdry stworzyt naukowg szkole organizacji
pracy. W okresie kiedy tworzyt F. Taylor, ludzie byli traktowani jak maszyny
do wykonywania zaplanowanych dziatan. Duza wage przykladano wowczas
do zdolnosci maszyn, ich szybkosci, niezawodno$ci oraz wytrzymatosci, zas
kwestie motywacji pracownikow byly niestety rzecza drugoplanows. Dla
wlascicieli przedsigbiorstw czy fabryk liczyly si¢ przed wszystkim powtarzal-
nos¢ oraz szybko$¢ wykonywania przez pracownikéw zadan.

Zwolennicy podejécia tradycyjnego uwazali, iz praca stuzy gtownie uzy-
skaniu $rodkéw finansowych, niezbednych do zaspokojenia zyciowych po-
trzeb cztowieka. Placa, jako motywator materialny, jest dla pracownikow
celem pierwszego rzedu. Posiadanie srodkéw pienieznych moze zapewnié
poprawe materialnych, a takze spotecznych warunkéw zycia. Owczes$ni me-
nedzerowie wyznaczyli zatem dos¢ sprytny, ale jakze prosty mechanizm za-
chet placowych stuzacy wlasciwemu motywowaniu pracownikéw. Byli oni
zwolennikami tezy, iz za wigksza produkcje robotnik powinien otrzymac
wyzsze wynagrodzenie. To bylo takze zaczatkiem podejscia do nowego sys-
temu oceny pracy, nazywanego praca na akord, przy jednoczesnym zacho-
waniu odpowiedniej jakoéci oferowanych ustug. Podejscie takie wynikato
z zaloZenia, iz robotnicy sg leniwi, za$ ich kierownicy potrafig rozumiec¢ ich
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potrzeby. To z kolei przyczynilo si¢ do pojawienia si¢ przeswiadczenia, iz ro-
botnikom nie powinno si¢ przyznawaé prawa do decydowania o przebiegu
wlasnej kariery zawodowej. Zarzadzajacy fabrykami uwazali réwniez, iz od
robotnikéw nie powinno si¢ wymaga¢ ani jakiejkolwiek inicjatywy, ani wie-
rzy¢ w ich poczucie odpowiedzialnosci za powierzone im mienie czy prace.
Idea tayloryzmu skoncentrowana byla jedynie na motywowaniu material-
nym. Badano wowczas, jak uwaza Jozef Penc, mechaniczne ujecie zachowania
sie cztowieka w organizacji, ktorego niestety cechuje niski poziom motywacji
wewnetrznej oraz przekonanie o czytelnosci techniki, a takze racjonalnos¢
podejmowanych decyzji (Penc, 1996, s. 179-180).

Drugi model, nazywany modelem stosunkéw wspoétdziatania - kojarzy
sie, i oczywiscie bardzo stusznie - z koncepcja stosunkéw miedzyludzkich.
Mozna tutaj $mialo utozsamia¢ go z ideg Human Relations. Poczatki tego
nurtu rozpoczely si¢ wraz z pracami badawczymi prowadzonymi od 1927 r.
pod kierunkiem Eltona Mayo w zakladach Western Electric Company
w Hawthorne. Prowadzone przez E. Mayo badania pokazaly, iz pracownicy
wplywaja na siebie wzajemnie. Dowiddt on réwniez, iz przynaleznos¢ do ze-
spolu, a takze zwigzany z tym status spoleczny moga okaza¢ si¢ wazniejsze
niz dobre warunki pracy czy mozliwos¢ uzyskania wyzszego wynagrodzenia,
co oczywiscie wydaje sie zaskakujace (Franke, Kaul, 1978, s. 638).

Przedstawiciele tej szkoly zarzadzania uznali, stusznie zreszts, iz naj-
lepszym sposobem motywowania pracownikéw jest wzbudzenie u nich
poczucia przynaleznosci do organizacji, a takze przekonania o waznosci
i przydatno$ci wykonywanej przez nich pracy. Przyjeto tez zalozenie, ze naj-
lepszym sposobem motywowania jest wytworzenie u pracownikéw poczu-
cia uzytecznosci oraz zapewnienie im zaspokojenia potrzeb spotecznych.
Naturalng przestankg takiego podejscia sa najczesciej rozne typy oddzia-
tywania motywacyjnego na pracownikéw. Mozna zauwazy¢, iz kluczowym
zadaniem zarzadzajacych byto przekonanie, ze wszyscy pracownicy powin-
ni mie¢ prze$wiadczenie, ze s wazni i potrzebni. To wzmocni wsrdéd nich
poczucie wlasnej wartosci oraz potrzebe uczestnictwa w organizacji (Siko-
ra, Kopertynska, 2009). Do$¢ wazne w procesie motywowania s3 roéwniez
drozne pionowe kanaly komunikacyjne, ktére powinny by¢ dostepne dla
pracownikéw. To zapewni im lepsza wiedzg z zakresu funkcjonowania orga-
nizacji, w ktdrej s zatrudnieni, a takze mozliwos¢ swobodnego wyrazania
wlasnych opinii na tematy dla nich wazne. W ramach modelu stosunkéw
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wspoldzialania pracownikom dano mozliwo$¢ podejmowania istotnych
decyzji na ich stanowiskach pracy. Gdy jednak zarzadzajacy uswiadomili
sobie istotnos¢ funkcjonowania grup nieformalnych, skoncentrowali uwa-
ge na zastosowaniu systemowych bodzZcéw motywacyjnych skierowanych
do wiekszej grupy oséb (Juchnowicz, 2000, s. 208). W praktyce okazato
sie niestety, ze koncepcja szkoly stosunkéw miedzyludzkich, podobnie jak
wczesniejszy model tradycyjny, nie jest kompletnym i wystarczajacym opi-
sem potrzeb motywacyjnych pracownikéw w organizacji.

Natomiast model zasobow ludzkich wigze si¢ z koncepcja wigkszej wspot-
pracy oraz zachecania pracownikdw do rozwijania wlasnej kreatywnosci oraz
dazenia do szerszego zakresu odpowiedzialnosci za dzialania. Zadaniem za-
rzadzajacych jest tutaj aktywne zachecanie do wspoéluczestnictwa oraz two-
rzenie takiego Srodowiska pracy, ktére umozliwi skuteczne wykorzystanie
zasobow ludzkich (Griffin, 2004, s. 520). Model zasobéw ludzkich wskazuje
przy tym, iz pracownicy niejednokrotnie poszukuja inspiracji w pracy, zas ka-
dra zarzadzajaca widzi ich talenty mogace zaowocowaé w przyszlosci. Glowne
zalozenia tego modelu wskazuja, iz przelozeni powinni rozwazy¢ budowe sys-
temu motywacyjnego opartego na typowo podmiotowym traktowaniu pod-
wladnych. Nalezy tez zastanowic si¢ nad integracja celéw pracownika z celami
organizacji, czemu moga stuzy¢ samozarzadzanie oraz partycypacja decyzyj-
na, integracja celéw podwladnego z celami organizacji, samokontrola, samo-
kierowanie oraz partycypacja w wyznaczaniu dtugookresowej strategii dziata-
nia (Juchnowicz, 2000, s. 209). Tworcy tej teorii starali sie znalez¢ odpowiedzi
na pytania o to, jakie potrzeby ludzie chcg realizowac dzieki pracy zawodowej,
a takze co zacheca ich do rozmaitych form aktywnosci. Gtéwnym zatozeniem
sa rozne potrzeby pracownikdow, ktére chcg oni zaspokoic, za$ instrumentem
niezbednym do tego jest ich praca zawodowa (Sekula, 2008, s. 18). Do naj-
bardziej popularnych teorii w nurcie zarzadzania zasobami ludzkimi naleza
m.in. hierarchia potrzeb Abrahama Maslowa, dwuczynnikowa teoria potrzeb
Fredericka Herzberga czy teoria potrzeb Claytona Paula Alderfera, zwana naj-
czesciej teorig ERG (Pocztowski, 2007, s. 2004).

Trzeba tez wskazac tutaj wspolczesne teorie procesu, ktére dotyczg metod
ksztaltowania si¢ motywacji (Griffin, 2004, s. 523). Takie podejscie skoncen-
trowane jest szczego6lnie na wyjasnieniu, dlaczego ludzie wybieraja okreslone
aspekty zachowan do realizacji swoich potrzeb, a takze jakie emocje towa-
rzysza im po osiagnieciu zamierzonych celéw. Najwazniejsze teorie, ktore
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sktadajq si¢ na takie podejscie, to teoria oczekiwan oraz teoria sprawiedli-
wosci (Zajac, 2007, s. 115). Zgodnie z teorig oczekiwan system motywacji
uzalezniony jest od tego, w jaki sposdb czlowiek czego$ pragnie oraz jakie
jest oczekiwane prawdopodobienistwo osiagniecia danej potrzeby (Stoner,
Freeman, Gilbert, 1999, s. 441). Natomiast John Stacey Adams zdefiniowat
teori¢ sprawiedliwosci, wedtug ktorej kluczowym czynnikiem motywacji
zwiazanej z efektywnoscig oraz satysfakcja z pracy jest zindywidualizowana
ocena pracownika pod katem otrzymania nagrody. W tej teorii funkcjonuje
przeswiadczenie, ze kazdy pracownik jest traktowany tak samo jak pozostate
osoby organizacji, ktore s3 w identycznej sytuacji (Stevenson, 2002, s. 11-12).

Rozwaj pracownikow w jednostkach samorzadu terytorialnego

Rozwoj kazdej organizacji, w tym jednostek samorzadu terytorialnego,
zalezny jest od powigzanych ze sobg dzialan obejmujacych rozwdj strategii,
samej organizacji oraz przede wszystkim zatrudnionych pracownikéw. W tej
czesci omdéwiony zostanie jedynie zarys podejmowanych ze strony zarzadza-
jacych inicjatyw w zakresie rozwoju pracownikow.

Bioragc pod uwage uwarunkowania rozwoju zespotu, nalezy proces ten
powigzac z budowaniem kompetencji pracowniczych. Zdaniem A. Pocztow-
skiego kompetencje obejmujg ,,0g6t trwalych wlasciwosci cztowieka, tworza-
cych zwigzek przyczynowo-skutkowy z osigganymi przez niego wysokimi lub
ponadprzecigtnymi efektami pracy, ktére maja wymiar uniwersalny” (Pocz-
towski, 2007). Natomiast wedtug opinii Tadeusza Oleksyna kompetencje to
nic innego jak ,,0g6t cech pracownikéw, wiedza, umiejetnosci, doswiadcze-
nia, zdolnosci, ambicje, wyznawane wartosci, style dziatania, ktorych posia-
danie, rozwijanie i wykorzystanie przez pracownikéw umozliwia realizacje
strategii firmy zatrudniajacej” (Oleksyn, 2006, s. 19). Inng ciekawa opini¢
o kompetencjach wskazuje Levy-Leboyer. Wedlug tego badacza kompetencje
s3 spojnym mechanizmem wykorzystania wszystkich zdolnosci pracowni-
kéw, ich wiedzy i umiejetnosci, ktdre tacznie dostarczajg organizacji zapew-
nienia, iz wszelkie zalozenia zostang pomysle osiagniete. I jest to mozliwe
wlasnie dzigki pracownikom, ktorzy wspieraja organizacje w realizacji celow
w duchu jej strategii i kultury (Levy-Leboyer, 1997, s. 19).

Dos¢ waznym elementem rozwoju pracowniczego w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego jest system szkolen. Sam proces przygotowania i realiza-

117



118

PAWEL ROMANIUK

cji szkolenia wymaga opracowania i wdrozenia wlasciwego algorytmu, czyli
wyznaczenia kolejnych etapéw dzialania (Walkowiak, 2013, s. 183). Mozna
zatem przyjaé, iz omawiany proces szkoleniowy mozna podzieli¢ na trzy za-
sadnicze etapy:
< etap organizacyjny, gdy silnie wspiera si¢ uczestnikéw przed konkret-
nym szkoleniem;
< etap edukacyjny, stanowigcy mocne wsparcie dla uczestnikéw szkolenia;
S etap dyfuzyjny, bedacy pozadanym wsparciem dla uczestnikow
szkolenia, niezbednym do zastosowania zmian na stanowisku pracy
(Bramley, 2007, s. 49).

Ponizej przedstawiono etapy realizacji i przygotowania szkolenia pracow-
niczego. Trzeba jednak zaznaczy¢, iz proces ten ma charakter uniwersalny,
za$ kazda organizacja we wlasciwy sobie sposob dany proces moze rozbudo-
wad i swobodnie ksztaltowa¢ odpowiednio do swoich potrzeb.

Rys. 2.

Etapy realizacji i przygotowania szkolenia pracowniczego
1. Zbieranie . . .
. . —” 2. Analiza faktéw 3. Koszty szkolenia
informacji

}

4. Opracowanie
programow
szkolenia

5. Organizacja
i realizacja szkolenia

6. Ocena szkolenia

A

Zrédlo: zaadaptowane za: Walkowiak, 2000, s. 31.

Bardzo istotne jest, aby w jednostkach samorzadu terytorialnego system
szkolen odbywat si¢ na zasadzie tzw. sprzezenia zwrotnego (ang. feedback).
Proces ten polega na dostarczeniu pracownikom informacji zwrotnej doty-
czacej efektow ich pracy, zas proces ten powinien by¢ spéjny i zgodny z me-
todyka AID (Landsberg, 1999, s. 41-45). Metodyka AID powinna zatem
dotyczy¢ w szczegdlnosci ponizszych elementéw. W przypadku pierwszego,
nazywanego dzialaniem (A - Actions), powinno si¢ rozwazy¢ podejmowanie
przez szkolonego dziatan (wiedzy), a takze nalezy scharakteryzowac zacho-
wania pracownika. Drugi element, definiowany etapem wplywu (I - Impact)
pokazuje, iz nalezy zastanowi¢ si¢ nad zachowaniem pracownikéw po od-
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byciu przez nich szkolenia, a takze powinno sie poznawac¢ ich oczekiwania,
bez préby ich oceny. Ostatni obszar, nazwany etapem pozadanych rezultatéw
(D - Desired outcome), wskazuje, iz celem nadrzednym opisywanego po-
dejscia jest wykorzystanie wiedzy pracownikéw w proces efektywniejszego
i skuteczniejszego sposobu realizacji przydzielonych im zadan.

Trzeba tez zaznaczy¢, iz Olive Lundy i Alan Cowling wyszczegdlniaja jak-
ze istotne etapy procesu szkolenia (Lundy, Cowling, 2000, s. 15). Co wigcej,
wedlug tych autoréw system szkoleniowy jest dziataniem niezwykle anali-
tycznym i zintegrowanym, pod warunkiem jednak, ze spelnia 5 ponizszych
przestanek, tj.:

< okresla potrzeby szkoleniowe, a takze wskazuje najwazniejsze cele
szkolen;

< wyodrebnia odpowiednie metody oraz techniki szkolenia wraz z pod-
noszeniem kwalifikacji pracowniczych;

S posiada precyzyjnie opracowany program szkoleniowy dostosowany
do indywidualnego rozwoju zawodowego poszczegdlnych pracowni-
kow;

< realizuje precyzyjnie zaplanowane dziatania;

< dokonuje analizy i oceny programu.

Ponadto nalezy zywi¢ przeswiadczenie, iz kazda ocena szkolenia powinna
zawsze tworzy¢ integralny obszar powigzany z procesem ksztalcenia (szkole-
nia). Samorzady terytorialne takze powinny miec¢ na uwadze, ze duzy akcent
ktadzie si¢ na oceng¢ danego szkolenia i pdzniejsza jego przydatnos¢ w co-
dziennej pracy kazdego pracownika. O tym juz ponad 10 lat temu wspominat
Peter Bramley, ktory uwazal, Ze ocena szkolenia skupiona jest na ,,systema-
tycznym gromadzeniu informacji i opinii niezbednych do podejmowania
trafnych decyzji dotyczacych doboru, zastosowania, wartosci i modyfikacji
poszczegdlnych ¢wiczen prowadzonych w ramach kursu” (Bramley 2007,
s. 17). Ocene taka powinni przeprowadzi¢ zarzadzajacy, ktorzy musza trakto-
wac ja jako analize przydatnosci i aktualnosci szkolenia. Ocena taka powin-
na by¢ réwniez szczegétowa i kompleksowa. Spelniajac powyzsze warunki,
mozna prawidtowo opracowa¢ wnioski, a takze sugestie, ktore prowadza do
zwiekszenia efektywnosci szkolen. Moze si¢ to odby¢ poprzez m.in.:

< wskazanie zasad celowego doboru uczestnikéw konkretnego szko-

lenia;
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< modyfikacje¢ programéw oraz tresci nauczania, tak aby byly one dopa-
sowane do potrzeb odbiorcow;

S formulowanie wnioskdw metodycznych niezbednych do prawidtowej
diagnozy przeprowadzonego szkolenia;

< zachecanie pracownikéw do samodoskonalenia oraz wykladowcow
przeprowadzajacych szkolenia do doskonalenia zawodowego;

< usprawnienie kierunkéw dzialan, przybierajace najczesciej charakter
organizacyjny oraz zarzadczy;

S zaprojektowanie oraz wdrazanie modelowych rozwigzan organizacyj-
nych i planistycznych;

< zapewnienie pozadanych materialéw dydaktycznych i metodycznych,
wykorzystywanych w procesie ciggtego doskonalenia pracownikow.

Mozna tez przywolac coraz czgéciej stosowang w administracji samorza-
dowej metodg¢ oceny szkolenia zaproponowang przez Michaela Armstronga.
Jest ona jednak trudna w realizacji, podlega na analizie na czterech pozio-
mach wedtug tzw. modelu D.L. Kirkpatricka (Armstrong, 2000, s. 467-468).
Poziomami tymi s3:

< poziom 1 (reakeji), na ktérym dokonywana jest ocena przebiegu szko-

lenia; uwzglednia sie tutaj przede wszystkim wykladowcow prowadza-
cych zajecia, jakos¢ materialow, czas i termin organizacji szkolenia,
baze dydaktyczng czy poziom spelnienia oczekiwan pracownikéw;

< poziom 2 (uczenia si¢), gdzie dokonuje si¢ badania poziomu przyswo-

jenia nowych kompetencji i umiejetnosci;

< poziom 3 (zachowan), na ktérym analizie podlegaja zachowania

uczestnikow szkolen w miejscu pracy; obserwacji takich dokonuje sie
juz po odbytym szkoleniu;

< poziom 4 (efektoéw, rezultatéw oraz wynikow), podczas ktérego doko-

nuje si¢ oceny efektywnosci szkolen, szczegdlnie pod katem korzysci,
jakie uzyskuje kazda organizacja w wyniku zrealizowanych szkolen.

Podsumowanie

Motywowanie do pracy kazdego czlonka organizacji jest dzi$§ kluczowym
dziataniem, stanowiacym element wlasciwego podejscia do pracownikow
zatrudnionych w administracji publicznej. Motywowanie to rowniez istotny
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i coraz czesciej Swiadomie stosowany sposob zarzadzania organizacja. To tak-
ze umiejetno$¢ uznawana za jedng z wazniejszych kompetencji zarzadczych.

Brak odpowiedniego motywowania powoduje, iz zaangazowanie pra-
cownikow nie jest utrzymywane na wysokim poziomie. Bez odpowiedniego
rozwoju pracownikow system motywacyjny tez nie spelnia swoich funkcji.
Dlatego wspolczesne organizacje powinny traktowaé indywidulnie kazdego
pracownika. Jak wiemy, niestety nie zawsze jest to mozliwe. Brakuje srodkéw
finansowych, nie zawsze podejmowane s3 odpowiednie decyzje czy zwyczaj-
nie brakuje checi lideréw do wdrazania proceséw motywacyjnych. Jednak
aby sektor publiczny cechowala transparentnos¢, zas ustugi oferowane przez
podmioty administracji publicznej byly na wysokim poziomie, nalezy skon-
centrowac sie na potrzebach i oczekiwaniach pracownikéw. Nalezy dostar-
czy¢ im odpowiednie bodzce, ktére zmotywujg ich do pracy. Przyniesie to
w przysziosci kazdej organizacji sukces a zaufanie spoleczne stanie sie udzia-
tem catej administracji publicznej, w tym administracji samorzadowe;.
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Usurping the right to create symbolic order. Separatist tendency
in the social system and personality

Uzurpowanie prawa do wytwarzania porzqdku symbolicznego.
Tendencja separatystyczna w systemie spotecznym i osobowosci

ABSTRACT

The article puts forth a thesis that usurping the right to create objectively existing
symbolic order relies on brining the past and the future into a closed social system
with an imperatively imposed effectively measurable set of empirical attributes
occurring in the experiment, corresponds to the tendency of not caring about
human experiences and limitations imposed by the conscience and, conversely,
taking into account only the capacity for behaviors caused by natural intellectual
abilities of man. Formally speaking S. Milgram’s experiments into blind obedience
to authority, P. Zimbardos Stanford Prison Experiment as well as R. Jones’
experiment into the simulated Nazi experience have shown the destructive
results of being subjected to an arbitrary system of commands in which neither
the expression of an experience nor the principal duty driven by the good of
others have any meaning. Within an authoritarian system subjugation of people
is foremost regardless of who they are; in a totalitarian system submission to
authority is complete, the symbolic man becomes unnecessary, the experience
occurring within social history is negated and, in consequence, it ceases to be
the basis of material ethics. The usurpation of the right to objectivity outside of
the symbolic tradition occurs in antisocial personality. The egotistical style of
behavior in sociopathy consists of the selfish adaptation to the environment to take
advantage of others - to laze, parasitize and waste. The spreading of the separatist
tendency in development and upbringing influences the adaptation of traits of
egotism and selfishness by people who have different personality structures.

ABSTRAKT
W artykule stawia si¢ teze, Ze uzurpowanie prawa do wytwarzania obiektyw-
nie istniejacego porzadku symbolicznego polega na sprowadzaniu przeszlosci
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i przysztosci do zamknietego systemu spolecznego z imperatywnie narzuconym
efektywnie obliczalnym zasobem empirycznych okreslen wystepujacych w do-
$wiadczeniu, co odpowiada tendencji do nieliczenia si¢ z przezyciami ludzkimi
i ograniczeniami zwigzanymi z sumieniem, lecz brania pod uwage wylacznie
zdolnosci do zachowan wywolanych naturalnymi intelektualnymi zdolnosciami
czlowieka. Eksperymenty Stanleya Milgrama dotyczace §lepego postuszenstwa
wobec autorytetu, stanfordzki eksperyment wiezienny Philipa Zimbardo i eks-
peryment Rona Jonesa polegajacy na symulacji do$wiadczenia nazistowskiego,
formalnie rzecz biorgc wykazaly destrukcyjne skutki podlegania arbitralnemu
systemowi nakazéw, w ktorym zadnego znaczenia nie ma ani wyrazanie prze-
zycia, ani pryncypialna powinno$¢ kierujaca sie dobrem bliznich. System auto-
rytarny na pierwszym miejscu stawia zalezno$ci miedzy ludzmi, bez wzgledu na
to, kim sg; w systemie totalitarnym podporzadkowanie wladzy jest catkowite,
cztowiek symboliczny staje si¢ zbedny, uniewaznia si¢ doswiadczenie przezywa-
ne w historii spolecznej, w konsekwencji przestaje ono by¢ podstawg etyki ma-
terialnej. Uzurpowanie prawa do narzucania porzadku symbolicznego wystepuje
w osobowosciach antyspotecznych. Egoistyczny styl dzialania socjopaty polega
na wylacznie interesownym przystosowaniu do $rodowiska, by wykorzystywac
innych - préznowa¢, pasozytowac i marnotrawi¢. Rozpowszechnienie tendencji
separatystycznej w rozwoju i wychowaniu wplywa na przejmowanie cech ego-
izmu i samolubstwa przez ludzi majacych inne struktury osobowosciowe.

Keywords: symbol, sign, symbolic order, closed social system, usurping the law, socio-

pathy

Stowa kluczowe: symbol, znak, porzgdek symboliczny, zamknigty system spoleczny,
uzurpowanie prawa, socjopatia

Wprowadzenie

Stanley Milgram jest autorem bodajze najstynniejszego eksperymentu
w krotkiej historii psychologii spolecznej, a moze nawet w historii psycho-
logii jako samodzielnej nauki. Eksperyment przeprowadzono w New Haven
w latach 1961-1962 w wielu wersjach. W kazdej z nich uczen, zdolny aktor,
uczacy sie listy skojarzen miat spelnia¢ polecenia nauczyciela, naiwnej oso-
by badanej, na zlecenie osoby prowadzacej eksperyment, autorytetu uniwer-
syteckiego. Za kazdy popelniony biad uczen byl karany uderzeniem pradu
o coraz wigkszej sile. Nauczyciel mogt wykorzysta¢ napiecia pradu, ktore sa
bardzo bolesne i szkodliwe, i sieggnac¢ po najsilniejsze, §miertelne dla ludzi.
Naciskal przyciski z oznaczong mocg razenia pragdem, ktdry na szczgscie nie
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ptynat w przewodach, do ktérych byl podtaczony uczen, odgrywajacy role
osoby otrzymujacej szoki elektryczne (Milgram, 2017). Bulwersujacym wy-
nikiem tego eksperymentu bylo stwierdzenie, ze spora czg$¢ przyzwoitych
ludzi zyjacych w demokratycznym systemie panstwowym jest skfonna za-
dawa¢ bol swoim bliznim i przyprawic¢ ich o $émier¢, o czym $wiadczy fakt,
ze podczas eksperymentu stopniowo zwiekszali sile pradu, dochodzac do
stosowania najwyzszych dawek pradu na zlecenie autorytetu. Zadna z 0s6b
badanych, ktéra doszta do aplikowania najwyzszego poziomu elektrowstrza-
sow, nie odmowila ponownego ich zastosowania, i ani jeden z nauczycieli,
ktdrzy zastosowali takie wstrzasy, nie sprawdzit samopoczucia swego ucznia.
Replikacje tych badan w wielu kulturach i w réznych okresach po dzi$ dzien
przynoszg bardzo podobne wyniki (Dolinski i Grzyb, 2017; Shermer, 2012,
2013). W stanfordzkim eksperymencie wieziennym przeprowadzonym przez
Philipa Zimbardo w 1971 r., ktérego wyniki obiegly caly swiat, mlodziez stu-
dencka grala losowo przydzielone role wiezniéw i straznikow w wigzieniu
zaaranzowanym na terenie kampusu uniwersyteckiego. Oprocz nielicznych,
ktorzy oparli si¢ narzuconym warunkom, olbrzymia wiekszos¢ uczestnikow
eksperymentu ,weszla” w symulowany system wiezienny tak bardzo, ze zapo-
mniala o respektowaniu zasad normalnego bycia. Eksperyment zaplanowany
na 2 tygodnie trzeba bylo przerwac po 5 dniach z obawy przed rozlewem
krwi, gdy straznicy obmysliwali sposob ostatecznego podporzadkowania so-
bie wigzniéw, a ci postanowili walczy¢ do konca z bestialstwem straznikow.
Wiele szczegolow tego eksperymentu Zimbardo ujawnit dopiero po przeszto
trzech dekadach w poczytnej ksigzce Efekt Lucyfera. Dlaczego dobrzy ludzie
czynig zlo?. Trzeci z wymienionych autoréw, Ron Jones, nauczyciel historii
szkoly sredniej w Palo Alto w Kalifornii, w roku 1967 przeprowadzit symu-
lacje doswiadczenia nazistowskiego pod nazwg Trzecia Fala Mlodziezy. Sta-
to si¢ tak pod wpltywem niedowierzania uczniéw, ze mozliwe byly zbrodnie,
o ktdrych nie chciat stysze¢ zindoktrynowany obywatel niemieckiej Trzeciej
Rzeszy rzadzonej przez Adolfa Hitlera. Mlodziez, ktdéra zamierzala walczy¢
o zmiang polityczng, przystapita do ruchu, w ktérym obowigzywaly reguly,
hasta i zachowania wystepujace u aktywistow z NSDAP, narodowo-socjali-
stycznej partii Niemiec. Gdy eksperyment zaczynal wymykac si¢ spod kon-
troli, pigtego dnia Jones wyswietlit swoim uczniom film ze zjazdu NSDAP
z okresu dochodzenia Hitlera do wladzy wedtug demokratycznych proce-
dur. Niedowiarki przekonaly si¢ ze wstydem, jak tatwo we wspodlczesnym
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demokratycznym spoteczenstwie jednostka moze si¢ sta¢ narzedziem wladzy
(Jones, 1978; Zimbardo, 2008, s. 292-294).

W artykule wykazuje, ze istota badan spolecznych wymienionej tréjki au-
toréw polegala na odkryciu postuszeristwa autorytetowi tylko dlatego, ze byt
instytucjonalnie wskazanym, legalnym i majgcym wladze autorytetem, zarza-
dzajacym w systemie spotecznym chocby skrawkiem czyjegos doswiadczenia;
rzadzenie i postuszenistwo to dwie strony relacji wtadzy. Badania te ukazaly
tendencje separatystyczng w systemie spotecznym i osobowosci — tendencje do
nieliczenia si¢ z porzadkiem symbolicznym, do zwalczania go czy tez udawa-
nej zgody na jego istnienie, do przystosowania sie z leku czy z mysla o wla-
snych korzysciach wraz ze zdobywaniem wtadzy, by podporzadkowa¢ ludzi,
instytucje, a nawet to, co obiektywnie niemozliwe do ogarniecia, mianowi-
cie ,,calo§¢” porzadku symbolicznego/spolecznego. Uzurpacja do rzgdzenia
i kreacji wlasnego porzgdku bez skruputéw wystepuje w osobowosci antyspo-
tecznej, w psychopatycznej/socjopatycznej strukturze charakteru, jednak nie
nalezy jej faczy¢ wylacznie z patologia emocjonalng, brakiem uczué, réwnie
charakterystyczny dla niej jest zanik imperatywnosci sumienia w projekto-
waniu nieodgadnionej przysztosci, egoizm, dbanie wylacznie o wlasne prze-
trwanie, jak rowniez skfonnosci autorytarne i totalitarne. System autorytarny
na pierwszym miejscu stawia zalezno$ci miedzy ludzmi, bez wzgledu na to,
kim sg, postuszenstwo; w systemie totalitarnym podporzadkowanie wladzy
jest catkowite, czlowiek symboliczny staje si¢ zbedny, uniewaznia si¢ do-
$wiadczenie przezywane w historii spolecznej, a w konsekwencji przestaje
ono by¢ podstawa etyki materialnej.

Istota wynikow eksperymentow S. Milgrama, P. Zimbardo
i R.Jonesa

1. Postuszenstwo autorytetowi zadzialalo w stworzonych przez badaczy
zamknigtych systemach spolecznych, do ktorych osoby badane przystgpity
dobrowolnie. Mimo drastycznosci warunkow niewielu odstgpito od bada-
nia. Mozliwe ze zdecydowana wigkszo$¢ uczestnikow nie zrywala reguty
zobowiazania, by nie wywolywa¢ dysonansu poznawczego, zaburzenia
obrazu siebie jako czlowieka, na ktérym mozna polega¢ (Cialdini, 2002,
s. 73-81). Jednak w licznych interpretacjach badan nad ulegto$cig wobec
autorytetow i organizacji nie wspomina si¢ o wymyslonym i zbudowanym
przez eksperymentatoréw systemie podporzgdkowania i totalnej kontroli,
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w ktorym badani tracili zdolnos¢ osgdu i odpowiedzialnos¢. Wymienione
eksperymenty mozna interpretowac¢ w duchu teorii myslenia totalitarnego
wedlug Hannah Arendt:

Z badan Milgrama wyciaga si¢ wniosek, ze w kazdym czlowieku tkwi bestia,
lecz takie postawienie sprawy to woda na mlyn tych, ktérzy swiadomie pod-
trzymywali istnienie systemu totalitarnego. Teza, ze ,w kazdym z nas tkwi
Eichmann’, mile brzmiata dla nazistowskiego ucha. To sprytna demagogia.
Jezeli Eichmann byl niewinny, poniewaz musial stucha¢ rozkazéw swoich
przetozonych, to co powiedzie¢ o ,winie” skazanych na katusze i $mier¢ ofiar-
ach hitleryzmu czy milionéw ludzi w systemie komunistycznym, ktorzy w imie
»$wietlanej przysztosci” mieli nie jes¢, bawic¢ si¢ rubasznie przy harmoszce,
meczy¢ si¢ i umrze¢ w wiezieniach i fagrach? (Raszkiewicz, 2008, s. 189).

~Wiek totalitaryzmoéw” pokazal, ze wszystkie instytucje spoleczne trze-
ba ocenia¢ pod katem zdeformowania i zablokowania osagdu moralnego
poszczegolnych ludzi (zob. Arendt, 2004b, s. 85, 88, 179, 186, 246-255,
257-285).
. W badaniach Milgrama, Zimbardo i Jonesa narzucony system zaleznosci
spolecznych wyznaczat intelektualng forme doswiadczenia, przezycia bada-
nych osob nie liczyly sig. To tej narzuconej, ,,obiektywnej”, dobrze okreslonej
i bezuczuciowej formie dziatania spofecznego osoby mialy by¢ calkowicie
postuszne. Gdy do schematu badania wprowadzano elementy empatyczne
- doswiadczenie przezywane - badani przestawali by¢ bezmyglnie ulegli.
. Zgoda na system stworzony przez eksperymentatoréw wynikata z prze-
konania badanych o jego obiektywnej, stwierdzonej intelektualnie, rzeczo-
wej wartosciowosci w materialnym sSrodowisku zachowania: tak by¢ musi
- o tym zdecydowali specjalisci, ktérzy najlepiej wiedza, jak jest napraw-
de, i co nalezy mowi¢ ludziom, osoby instytucjonalnie desygnowane do
rzadzenia, ktdre (wszak zyjemy w panstwie demokratycznym) na pierw-
szym miejscu majg na wzgledzie dobro obywateli; trzeba polega¢ na da-
nym przez nich stowie, ich instrukcjach i rozporzadzeniach, poniewaz
prowadzi to do przystuzenia si¢ nauce i dazeniom do zmiany spolecznej
dla dobra ludzi, stworzenia systemu bardziej racjonalnego, coraz dosko-
nalszego, aby ludziom zylo si¢ lepiej, wigc wszyscy powinni dziala¢ w tym
szczytnym celu. Nie ma mowy, by przecietny czlowiek reprezentowat Pra-
wo, nikt go nie postucha (Milgram 2017, s. 135, 142). Uzurpacje¢ w obliczu
prawdziwego autorytetu, reprezentanta Prawa przecietni ludzie odbieraja
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jako szalenstwo. To wyjasnia nieporuszenie uczestnikéw majacych wladze
wobec cierpien i innosci 0s6b im podporzadkowanych we wskazanych tu-
taj trzech badaniach. Jak to wyrazit Milgram, obserwujac jednego z nich:

(...) kontynuuje procedure z obojetnoscia robota. To, co jest niezwykle, to jego
jawna obojetnoé¢ wobec ucznia; niemalze nie uznaje go za jednostke ludzka.
Jednoczesnie odnosi si¢ do eksperymentatora postusznie i uprzejmie (Milgram,
2017, 5. 75).

W wywiadzie poeksperymentalnym ten mezczyzna niemalze nie ro-
zumie, co to jest odpowiedzialnos¢:

Mysle, ze to pana wina, po prostu dlatego, Ze mi zaplacono, zebym to zrobil.
Musialem wypelnia¢ rozkazy. Tak to rozumiem (Milgram, 2017, s. 76).

Ten sam argument niemal automatycznie przytaczali inni badani bio-
racy udzial w eksperymentach Milgrama i Zimbardo, zawsze wigkszg
odpowiedzialno$cig obarczajac wlasciwych eksperymentatoréw, ktérych
byli pomocnikami, a eksperymentatorzy zawsze cala odpowiedzialno$¢
brali na siebie, co przyczynialo si¢ do tego, iz wahajace si¢ osoby badane
kontynuowaly zadanie. Czy to takze nie wyjasnia usprawiedliwienn Adol-
fa Eichmanna i innych hitlerowskich i bolszewickich zbrodniarzy, kto-
rzy nieodmiennie méwili, ze tylko wykonywali rozkazy zwierzchnikow
(Arendt, 2004 a, s. 31-32, 152, 319, 372-375)?

Rozkaz w oderwaniu od rzeczywistosci spolecznej, ktora rzadzi sie
imperatywami moralnymi, zdejmuje odpowiedzialno$¢ za wilasne czy-
ny: jestem tylko wykonawca panujacej woli. Trzeba z naciskiem pod-
kresli¢, ze w opisywanych tutaj badaniach spoltecznych wystepowata
odpowiedzialnos¢ w znaczeniu formalnym, a to zdecydowanie za malo,
by badani nie cedowali wlasnej odpowiedzialnosci za powierzony im
dobrostan i zycie ludzi na inne osoby, co byto funkcja ich wiasnych bte-
déw i nieokrzesania, niedojrzalosci i skonfliktowania wewnetrznego.
Uczestnik badan Milgrama, ktéry odmowil razenia pragdem osoby uczg-
cej sie, ujal to tak:

Jedna z rzeczy, ktére uwazam za wielkie tchorzostwo, jest proba zrzucenia
odpowiedzialnosci na kogo$ innego. Widzi pan, gdybym teraz sic odwrocil
i powiedzial: ,to pana wina..., nie moja’, nazwalbym to tchorzostwem (Milgram,
2017, 5. 81).
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Wszystkie osoby badane w eksperymencie Milgrama, ktore zrezygno-
waly z kontynuowania eksperymentu, w ten sposéb rozumialy odpowie-
dzialno$¢ - braly ja na siebie i odmawialy obarczenia nig eksperymen-
tatora lub innych uczestnikéw badania. Z badan wyziera jednak ponura
prawda:

Jezeli, jak wskazuja badania Milgrama, wickszo§¢ ludzi zaaplikuje bole-
sne wstrzasy elektryczne chorujacej na serce osobie na Zzyczenie naukowca
niemajgcego nad nimi rzeczywistej wladzy, to nie powinno nas dziwi¢, ze
zolnierze zabijaja niewinnych cywiléw, a czlonkowie sekt religijnych popelniaja
zbiorowe samobdjstwa na rozkaz duzo bardziej znaczacych dla nich autorytetow
(Kenrick, Neuberg i Cialdini, 2006, s. 295).

. Takie akty mowy jak rozkaz, komenda, polecenie, nakaz powinnosci, przy-
kazanie, zobowigzanie, odpowiedzialnos¢ sq pojeciami z tego samego sym-
bolicznego rejestru ludzkiego bycia w Swiecie: obiektywnosci tego, co realne,
w narzucajqgcej si¢ kazdemu imperatywnej formie. Instrukcje eksperymen-
tatorow w przytaczanych badaniach mialy brzmienie nakazu. W ekspe-
rymentach Milgrama stosowane wobec wszystkich oséb badanych pona-
glenia zawieraly wypowiedzi w trybie rozkazujacym, mialy ton polecenia,
chociaz niektdre formalnie wygladaly na prosby: ,,Prosze kontynuowac”
lub ,,Prosze dalej’, ,,Eksperyment wymaga, aby pan/i kontynuowal/a’, ,,Jest
bezwzglednie konieczne, aby pan/i kontynuowal/a’, ,Nie ma pan/i wy-
boru, musi pan/i kontynuowac”. W wersji eksperymentu z kontaktem fi-
zycznym eksperymentator polecal nauczycielowi, aby sila przyktadal dlon
ofiary do elektrody w celu ukarania jej za popelniony bfad w kojarzeniu
haset z listy. W ten sposéb uzmystawiano badanym, ze prawo dziata tez
jako sifa przymusu, niekiedy wsparta grozbami. Osoba znajdujaca si¢ bli-
sko osrodka wladzy i oddziatywania grupy nie jest abstraktem, bezposred-
nio podlega sile obowigzujacego prawa (zob. Asch, 2001, s. 22-26).

. Ludzie wychowani w cenigcej racjonalnos¢ cywilizacji zachodniej maja
skfonno$¢ do rozciggania formy dzialania polegajacej na zarzadzaniu
dos$wiadczeniem czy tez kontroli i wladzy albo zaleznosci i postuszen-
stwa na blizej nieokreslona ,catos¢”, ktorg wszak nie sposob zarzgdzalé
ani jej podlegaé. Instytucje, ktore dzialaja kompletnie racjonalnie, staja
si¢ nieludzkie; zbiurokratyzowane dziatanie spoleczne, jak dzialanie ma-
szyny, nie wymaga zadnych uczu¢ ani refleksji. W badaniach Milgrama
racjonalny eksperymentator w instytucji naukowej ucielesnial pozycje
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OBLICZALNE] OBIEKTYWNOSCI. Dostojeristwo wysokiego stopnia
naukowego wywotywalo szacunek i pragnienie bycia pomocnym, ale tak-
ze silne poczucie hierarchii, a co za tym idzie skrepowanie, unizonosc¢,
akceptowanie wszystkiego, co autorytet powie, stuzbisto$¢, ba, obwinianie
przez nauczyciela za to, ze niedobrze wypelnia zadanie - czyli nie jest tak
dobrg ,,maszyng” bez uczu¢ i skruputéw moralnych, jaka powinien by¢
- i obwinianie ucznia za to, ze sprzeciwia si¢ karaniu i protestuje przeciw-
ko otrzymywaniu silnych wstrzaséw, dlatego kara stusznie mu si¢ nalezy!
Nie tylko tworca struktury wladzy i jego wspdlpracownicy, ale takze jej
ofiary majg zrobi¢ wszystko, by system dzialtal. Nie ma znaczenia, ze wia-
dza jest ,nieludzka” - chodzi o formalng zgodnos¢ dziatania z obiektywng
rzeczywistoscig, nawet gdyby byla ona koszmarem. Obiektywna rzeczywi-
sto$¢ reprezentowal naukowiec, ze swoja wiedzg i regutami. Czyz nie tak
funkcjonowat sowiecki system tagréw i niemiecki system obozéw koncen-
tracyjnych? Jak wiadomo z bogatej literatury obozowej, cztonkowie partii
komunistycznej w sowieckiej Rosji i partii nazistowskiej w Niemczech,
ktorzy w obozach przecierpieli nieludzkie meki i mieli tyle szczgécia, ze
jako nielicznym udalo im si¢ przezy¢, powracali z jeszcze wigkszg wiarg
w system (por. Staub, 2014). Dopiero konflikty w obrebie wtadz totalitar-
nych z biegiem lat w znacznym stopniu przyczynily sie do nadwerezenia
ich autorytetu. Kiedy w eksperymencie Milgrama i w innych stosujacych
jego paradygmat osoba badana sama mogta wybra¢ poziom wstrzgsu,
ogromna wiekszo$¢ badanych poddata ofiare stabszemu wstrzasowi -
a zatem czynnikiem wywolujacym podawanie wstrzasow z wysokiego
poziomu byl konformizm i postuszenstwo wobec polecen naukowca. Kie-
dy za$ dwoch prowadzacych eksperyment naukowcéw wdato si¢ w spor,
wszystkie czy niemal wszystkie osoby badane odmawiaty kontynuowania
eksperymentalnego zadania. W takich przejrzystych laboratoryjnych sy-
tuacjach widac¢ jak na dtoni, jak ging autorytety, ktére rzekomo reprezen-
tuja obiektywne Realne.

. Sa ludzie o takiej strukturze osobowosci, ktéra jest sklonna do bezduszne-

go zarzgdzania pozorng caloscig doswiadczenia i pozornej zgody na pod-
leganie wladzy. Sa to psychopaci adaptujacy si¢ do warunkoéw dziatania
spolecznego, czyli socjopaci. W eksperymencie Milgrama to prawdopo-
dobnie te 2-3% badanych, ktorzy siegneli po wysokie i najwyzsze napiecie
pradu, karzac osoby w roli ucznia za btedy w dowolnym momencie ucze-



UZURPOWANIE PRAWA DO WYTWARZANIA PORZADKU SYMBOLICZNEGO. TENDENCJA...

nia si¢ skojarzen, to sadystyczni straznicy w eksperymencie Zimbardo
(2008, s. 149) i fanatyczni aktywisci partyjni w badaniach Jonesa. Przed-
stawiajac metodologie swojego eksperymentu, Zimbardo pisze, ze odrzu-
cono wszystkich kandydatéw z problemami psychicznymi i zdrowotnymi,
a w trakcie jego przeprowadzania zwolniono okolo polowy studentéw
pelniacych role wigznidéw z powodu przejsciowych, ale silnych zaburzen,
co tez okazalo si¢ ich niedojrzatym sposobem rezygnacji ze swego udziatu
w eksperymencie. W eksperymentach Milgrama i Jonesa przyjmowano
ochotnikéw w odpowiednim wieku. W polskich badaniach Dolinskiego
i Grzyba (2017, s. 126) eliminowano osoby, ktére kiedykolwiek korzy-
staly z pomocy psychiatrycznej lub psychologicznej, po traumie i majace
problemy z alkoholem i narkotykami. Dodajmy, ze diagnoza socjopatii
sprawia specjalistom duze klopoty. Hervey Cleckley w swoim klasycznym
dziele wydanym po raz pierwszy w 1941 r. ustalil, Ze nie kto inny jak psy-
chopata, ktorego nie odrdzniat od socjopaty, jawi sie ludziom jako okaz
zdrowia psychicznego (,,maska zdrowia”), niezwykle tatwo ludzie wierza
jego stowom albo utozsamiaja go z neurotykiem.

System spoteczny jako nie-catos¢

Kto$ niepotrafigcy funkcjonowac inaczej, jak tylko przez kontrole sobie
dostepnych srodowisk ludzkich, cho¢by mimowolnie traktuje calo$¢ spotecz-
ng jako system, w ktérym ludzi i ich zachowania mozna catkowicie kontro-
lowa¢. Zarzadzany przez niego obszar jest funkcjg realnie posiadanej wladzy.
Latwo sobie wyobrazi¢ dyktatora wladajacego duzymi terytoriami i znaczng
czescig ziemskiego globu, historia ludzkosci zna takie przypadki. Nieokiet-
znana z3dza wladzy popychala zbrodniarzy do zapanowania nad ludzkoscia,
a metafizyczne sily zta do panowania nad catym swiatem.

Tworca pojecia nie-calo$¢ (pas-tout) jest stynny psychoanalityk francu-
ski Jacques Lacan. Formula pas-tout po raz pierwszy pojawila si¢ w semi-
narium Lacana pn. Encore w latach 1972-1973. Encore (,jeszcze”) to wyraz
niespelnienia, nienasyconosci pragnienia. Kondycje ludzka charakteryzuje
staly brak, niemozliwe jest spelnienie obietnicy pelnego zaspokojenia, taka
zreszta jest cena wejécia w porzadek symboliczny (Freud, 1998, s. 185-191).
Znamieniem ludzkiego wybrakowania jest potrzeba nieustannej symboliza-
cji (na tym tez polega funkcja falliczna, termin z Lacanowskiego stownika).
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W niniejszej pracy nie wchodzg w ,,zenskie i ,meskie” formuly seksuacji,
ktore rozwazat Lacan (zob. Mikurda, 2015), zaznaczam natomiast spoleczne
znaczenie nie-catoéci. Utozsamienie podmiotu z porzadkiem symbolicznym
jest totalitarne, natomiast realna nie-calo$¢ uniemozliwia roszczenie do zu-
pelnosci okreslania, wiedzy-wladzy absolutnej. Wykazanie tego stalo si¢ ideg
przewodnig w tworczosci wielu wspotczesnych autoréw, a przede wszystkim
Slavoja Zizka (2001).

Wracajac do eksperymentéw spotecznych Milgrama, Zimbardo i Jone-
sa, mozna powiedzie¢, ze konstruowanie oznacznikéw doswiadczenia przez
narzucone reguly zamykato badanego w systemie jednoznacznie wyznacza-
jgcym zachowanie i odcinato od doswiadczenia przezywanego, ktére ,nie li-
czylo sig”. W rzeczywistosci intelektualne funkcje cztowieka sg zanurzone
w jego doswiadczeniu przezywanym. W psychoanalitycznym sensie dziata-
nie zawsze nie nadaza za pragnieniem (Lacan, 2008, s. 382-384), a w sze-
rokim sensie psychologicznym idzie o to, ze symboliczna zawartos¢ przezy-
cia nigdy nie da si¢ zamkngcé w obiektywizacji przez procesy konstrukcyjne
mediacji znakowej, w dziataniu jest reprezentowana przez przeliczalny zbiér
znakéw (Raszkiewicz, 2015, s. 266). Zywe do$wiadczenie rozsadza absolu-
tystyczne pretensje dzialajacego intelektu; w zamknietym systemie spotecz-
nym narasta entropia, chaos. Naturalny przebieg doswiadczenia, w zgodzie
z antropologicznymi okresleniami Cassirera (2011) i Plessnera (1988), ze
kultura jest formg natury, moze by¢ poprawnie formalnie rozumiany jako
system otwarty: nie-calo§¢. W ujeciu teoriomnogos$ciowym i logiczno-ma-
tematycznym okreslenia do$wiadczalne moga by¢ co najwyzej slabg re-
prezentacja semiotyczna: jesli pewne okreslenie nalezy do zbioru okreslen
wzietych z doswiadczenia, z tego nie wynika, Ze negacja tego okreslenia
nie nalezy do tego zbioru (zob. Grzegorczyk, 1969, s. 401-402). Rekuren-
cyjng przeliczalnos¢ zbioru zdati w doswiadczeniu zachowujg relacje stabo
reprezentowane. Pozostaje to w zgodzie z codzienng nieprzewidywalnoscia
dos$wiadczen. Swiat nie jest zbiorem wszystkich zbioréw, formalizacje dzie-
dzin rzeczywistosci zawierajg zdania niezalezne; zywego doswiadczenia nie
da si¢ zapisa¢ w postaci algorytmicznych obliczen obowigzujacych w za-
mknietych systemach spotecznych. Tendencja do ,catkowitego™ uregulo-
wania doswiadczenia przepisami, rozporzadzeniami itd. nalezy do trady-
cji totalitarnej, jest sprzeczna z ujeciami matematycznymi, psychoterapia
i symbolicznymi systemami etycznymi.
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Socjopatyczna uzurpacja zarzadzania porzadkiem symbolicznym

W omawianych tutaj badaniach spolecznych zanotowano zalezno$ci mie-
dzy postuszenstwem a wynikami na skalach osobowosci autorytarnej i niz-
szym poziomem rozumowania moralnego, a wiec z cechami powigzanymi
z instytucjonalnym, kulturowym i historycznym kontekstem postuszenstwa
systemom spolecznym u wszystkich ludzi na szerokim $wiecie. Ludzkos¢
przetrwala czasy ustrojow autorytarnych, potem totalitarnych, lecz ich zna-
mion psychologicznych, socjologicznych i moralnych gruntownie nie rozpo-
znala, daja one o sobie zna¢ w nowych warunkach zycia spotecznego. Mil-
gram, Zimbardo i Jones wprowadzili osoby badane w bezduszne i pozornie
moralnie imperatywne systemy eksperymentalne.

Nasze czasy okresla si¢ jako pelne niepohamowanego indywidualizmu
i egoizmu, okreslania siebie przez stan posiadania dobr materialnych i kon-
ta w banku, dazenia do komfortu i przyjemnosci za wszelka ceng, krotko-
wzrocznosci, byle jakiego wyksztalcenia, bezwzglednej rywalizacji, grubian-
stwa i chamstwa, braku szacunku mlodziezy do dorostych i rozktadu rodziny,
udawanej akceptacji prawa, pustki, nudy i rozprzestrzeniania si¢ aspolecz-
nych zachowan na niepokojaca skale (Eco, 2017, s. 30-32, 73-74, 192-195,
280-282, 355-371). Taki zestaw cech i zachowan najbardziej przypomina
psychopatie przystosowang, czyli socjopatie: ,,Socjopaci nie dbaja $wiat spo-
teczny, w ktérym zyja, lecz chcg - i potrzebujg - dostosowac si¢ do niego”
(Stout, 2017, s. 193); terminy ,,psychopatia” i ,,socjopatia” czgsto uzywane sg
synonimicznie (Hare, 2006, s. 40-42). Sprawa polega tez na tym, ze egoizm
i wykorzystywanie ludzi juz nie robi wrazenia w biznesie i polityce, a nawet
w sadach. Wladza ulega mysleniu ludzi umiejacych ,dobrze si¢ przystoso-
wac’; moc dowodowg zdobywaja krazace w systemie spotecznym zgodne
z »,duchem czaséw” uzyte w procedurach wyobrazenia, ktore przykrywaja
fakty. Socjopata zagra kazda role i zastosuje kazdy wybieg, zeby co$ dla siebie
zyska¢. Jego przystosowanie spoleczne motywowane jest tylko i wylacznie
interesownoscia.

Od ponad dwoch dekad daje si¢ zauwazy¢ wzmozone zainteresowanie te-
matyka osobowosci psychopatycznej i socjopatycznej oraz doniostosci kontro-
li i samokontroli (Bernier, Carlson i Whipple, 2010; Hare, 2006; Kahneman
i Snell, 1992; Stout, 2017). Podstawowe cechy socjopaty to defekt uczuciowosci
i sumienia, pelne samolubstwo i egoizm realizowane przez ,czarowanie’, uwo-
dzenie i zwodzenie, wzbudzanie strachu i winy, podstepne podporzadkowanie,
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pochlebstwa, czyli sposoby zachowania akceptujace porzadek spoteczny wy-
tacznie dla wlasnego dobra. Psychopata przystosowany wyobraza sobie spote-
czenstwo na ksztalt zbioru dobrze dbajacych o siebie egoistow. Kto Zyje inaczej,
jest kims ,,dziwnym’, nie chce lub nie umie dostosowac si¢ do gier prozaicznej
materialnej adaptacji jako jedynego dobra, wrazliwy i idealistyczny, nadaje si¢
do tego, by nim manipulowa¢ i wykorzystywac.

Socjopaci s stabo reprezentowani w zaktadach karnych. Kryminalista to
notorycznie przekraczajacy prawo ,,typowy” psychopata, ktéry wychowat sie
w Srodowisku przestepczym i dlatego nie nauczyl si¢ form adaptacyjnych,
ktdre spoleczenstwo akceptuje, byt karany za wykroczenia przeciwko prawu,
ma wigc cechy utrudniajace socjalizacje w porzadku symbolicznym, uwarun-
kowane konstytucjonalnie (temperamentalnie) i $rodowiskowo (Eysenck,
1970), byl podatny na wplyw grupy zachowujacej si¢ niezgodnie z prawem,
albo moze nawet wszed! na przestepcza droge po wplywem presji trudnych
warunkow zycia i pokus.

Coraz wigksze uznanie wéréd klinicystéw zyskuje poglad Lacana (2015),
ze psychopata jest perwertem. Ze strukturalnego punktu widzenia perwersja
jest pozorng zgoda na porzadek symboliczny — podmiot nie chce by¢ pod-
miotem pragnacym, chce natomiast pozosta¢ podmiotem jouissance. Lacan
uznal, ze do cech znamionujacych szczegolny stosunek do porzadku symbo-
licznego naleza perwersje, tendencja do zaprzeczania znaczgcemu (,[Osoba
perwersyjna] identyfikuje si¢ z wyobrazeniowym obiektem pragnienia [mat-
ki], o ile ona sama usymbolizowuje go w fallusie: Lacan, 1966, s. 554). Per-
wertami niewgtpliwie czesto s osoby zaburzone seksualnie, alkoholicy, nar-
komani, bezdomni i kryminali$ci, bywaja tez perwersyjne osoby sadystyczne.
Jakbym sam to okreslit, faczy ich tendencja separatystyczna. Z nig nierzad-
ko idzie w parze agresja i wystgpek: zachowanie aspofeczne. Psychopata
(perwert) jawi si¢ w oczach obserwatora jako ni to dziewczyna, ni to ko-
bieta, ni to matka, i tak samo niewyraznie wypada charakterystyka chtopca,
mezczyzny i ojca - w kazdym wieku i w réznych rolach zyciowych perwert
wyglada jak zfosliwa niebezpieczna ,,dzidzia’, ktorg kieruje jouissance, a nie
symbole. W jezyku Lacanowskim mozna to wyrazi¢ nastgpujaco: osoba
perwersyjna to uzurpator Imienia-Ojca, wylapuje ona korzystne dla siebie
momenty przekraczania prawa, manipulujagc mniejszym lub wiekszym sys-
temem spolecznym, choc¢by wlasng rodzing. Normalny symboliczny $wiat
ludzkiego doswiadczenia jest zupelnie inng i stokro¢ bogatszg zjawiskowo-
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$cig niz sobie infantylny perwert wyobraza, obejmuje historie i kulture, wie-
dze, logike, technike, sztuke, rodzing, edukacje, uczucia, wartosci, sumienie,
zainteresowania, ideologie, prawo, polityke, filozofi¢, ideologie, religie.

Szkoly terapeutyczne dobrze nie wiedzg, czy psychopatie/socjopate moz-
na leczy¢ i jak przeprowadza¢ terapie. Terapeuci nurtu psychoanalitycznego
i psychodynamicznego otwarcie przyznajg, ze psychopaci i socjopaci nie na-
daja si¢ do rutynowego leczenia, wymagaja stosowania srodkéw kontrolnych,
opiekunczych, dyscyplinujacych i penitencjarnych, prawie nigdy nie chcg sie
sleczy¢”. Istnieja sporadyczne proby leczenia penalizowanych socjopatow
przez ambitnych i odpowiedzialnych terapeutdw zorientowanych psychoana-
litycznie lub poznawczo i behawioralnie. Powszechna bezradnos¢ w kwestii
psychologicznego leczenia psychopatéw i socjopatéw nie wspdlgra ze znacz-
ng psychologiczng wiedza o przyczynach zachowan antyspofecznych i pro-
bami udanych interwencji psychologicznych i socjoterapeutycznych. Kiedy
psychoanaliza powstala, mowiono za Freudem, ze jest to metoda leczenia
nerwic. W poéznych latach zycia Freuda rozpoczeto analizowaé psychotykow.
Moze wlasnie teraz, zwazywszy na oczekiwania spoleczne, nadeszta pora, by
probowac leczy¢ osoby bedace na kontrze z zyciem spotecznym.

Przecigtny cztowiek i zawodowy diagnosta zyja w swoim $wiecie ,,natural-
nym’, dlatego niezwykle trudno im sobie wyobrazi¢, jak zy¢ w $wiecie catko-
wicie odwroconym, by¢ konsekwentnym bezwzglednym egoistg. Nie s3 w stanie
Sledzi¢ godzina po godzinie zachowania osoby socjopatycznej, dlatego fatwo
nabieraja sie na jej gierki, rozkazy, kaprysy, obrazy i ataki wscieklosci, majace
doprowadzi¢ do spelnienia jej zadan - takie zachowania wydajg sie by¢ niezgod-
ne z normalnoscig, a jednak jak sie tylko da ludzie usprawiedliwiaja postgpo-
wanie socjopaty, nie dowierzajg, ze mozna by¢ az tak paskudnym cztowiekiem
(Cleckley, 1976, s. 156). Socjopaci unikaja ludzi, ktorzy duzo wiedza i potrafia co$
wykona¢ naprawde, ktorzy fatwo mogliby zdemaskowac¢ obstawanie przy swoim
widzimisie, udawanie kogos, kim sie nie jest, i w prosty sposéb odcinaja sie od
narzucanych im niegodziwosci. Lecz czy mozna mie¢ pewnos¢, ze tacy ludzie
nigdy nie ulegng wladcom bez uczu¢ i sumienia, nie beda wlaczeni do ich uzur-
powanego krélestwa? Badania spoteczne pokazujg, ze takiej pewnosci nie ma.

Zgodnie z okresleniem do$wiadczanej rzeczywistosci jako nie-calosci to-
talistyczne zapedy socjopaty do zarzadzania porzadkiem symbolicznym sg
zadaniami destrukcyjnymi: urzadzanie si¢ wedtug folgowania swoim poku-
som i kaprysom, pasozytowanie na czyim$ dobru i marnotrawienie go, zycie
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na koszt innych ludzi. Sadzg, ze w kontakcie terapeutycznym psychopata po-
winien doswiadczy¢, iz uzurpatorstwo jest dziecinnym wypaczeniem $wia-
ta symbolicznego, a czarowanie, straszenie i podstepne identyfikowanie sie,
ktdre udaje dobre przystosowanie, nie ma nic wspolnego z prawdziwa wiedza
i umiejetnodciami, uczuciami i motywami w owocnych relacjach.

Podsumowanie

1. Trzy badania spofeczne, do ktérych nawigzuje si¢ w tej pracy, obnazyly
wcigz mocne nacechowanie stosunkéw miedzyludzkich autorytaryzmem,
powszechnie wystepujacym w panstwach demokratycznych liczeniem sie
z pozycja jednostki w hierarchicznym systemie, a mniej z tym, jakim jest
ona czlowiekiem. W Niemczech w latach 1933-1945, w panistwach bloku
wschodniego w Europie i Azji po 1945 r. i w kilku panstwach Afryki i Ame-
ryki rozkwitlty dwa zbrodnicze totalitaryzmy, nazistowski i komunistyczny,
bezwzglednie zmuszajace ludzi do uleglosci. Idee i praktyki totalitarne znaj-
dywaty odzew w $wiecie zachodnim. Zachodni autorzy badan spotecznych,
luminarze psychologii akademickiej wprawdzie nie znali totalitaryzmu
z autopsji, zdecydowanie najczesciej ich uwage przykuwal nazizm, jednakze
gdy po licznych zawieruchach wojennych, rewolucjach i transformacjach
politycznych wigkszos¢ niepodleglych panstw na Wschodzie i Zachodzie
wybrala opcje demokratyczng i kapitalistyczng, w naukach spofecznych
i humanistycznych coraz lepiej rozumie si¢ zbrodniczg role Systemu, ktory
tlamsi logike, uczucia i sumienie. Po uptywie przeszlo 30 lat od symulowane-
go eksperymentu wieziennego syntetycznie ujal to Zimbardo:

System zawiera w sobie Sytuacje, ale jest bardziej diugotrwaly, ma wigkszy
zasieg i skale, obejmuje rozlegla sie¢ ludzi, ich oczekiwania, normy, sposoby
postepowania oraz by¢ moze prawa. W miare¢ uplywu czasu Systemy utrwalaja
si¢ w historii, a czasem takze obrastaja w polityczng i ekonomiczng strukture
wladzy, rzadzaca i kierujacg zachowaniami wielu ludzi znajdujacych sie w zasiegu
ich oddziatywania. Systemy sg silnikami napedzajacymi sytuacje tworzace kon-
teksty behawioralne, ktére z kolei wplywaja na dziatania ludzi znajdujacych sie
pod ich kontrolg. W pewnym momencie System moze staé si¢ autonomicznym
bytem, niezaleznym od tych, ktorzy uruchomili go na poczatku, ani nawet od
tych, ktorzy na pierwszy rzut oka rzadza w ramach jego struktury wladzy. Kazdy
System stopniowo tworzy wlasna kulture, tak jak wiele Systeméw tacznie wnosi
wkiad do kultury spoleczenstwa (Zimbardo, 2008, s. 201).
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2. Eksperymenty spofeczne Milgrama, Zimbardo i Jonesa wykazaly, ze
urzad, sad, wiezienie, wojsko, partia, a nawet szpital, szkota i Ko$ciot
- to szczegdlne miejsca, w ktorych rzadzg przepisy sklaniajace ludzi do
postuszenstwa. Formalnie rzecz biorac, przepisy sa konieczne, glebo-
ko niewtasciwe natomiast jest sprowadzanie wszystkiego, co wystepuje
w relacjach z pacjentami, uczniami czy petentami do jawnego lub zaka-
muflowanego rozkazu i obliczalnosci kazdego zachowania, ktérg w sys-
temach totalitarnych utozsamiano z ,,uspolecznieniem” i nakazywano
ludziom, jak straznicy wi¢zniom w eksperymencie Zimbardo, wyglada¢
na szczesliwych. Wprowadzenie rownowaznosci drylu i arbitralnych roz-
porzgdzet z imperatywnymi normami moralnymi sprawia, Ze instytucja
staje si¢ wszechwiedzgcym Systemem, kompletng Caloscig, a zwierzch-
nicy wydajg sie byc nosicielami praw obiektywnej rzeczywistosci. Urzed-
nik, oficer, prawnik, lekarz, nauczyciel czy ksiadz rzecz jasna popel-
niaja bledy i podlegaja dzialaniom sil emocjonalnych i spotecznych,
nad ktérymi nie panujg. Czy to nie z tej obserwacji przed potwieczem
zrodzit si¢ bunt psychologéw i socjologéw humanistycznych, kontesto-
wanie instytucji zycia spolecznego, koncepcje ,,umystu zamknietego”
i ,otwartego™?

3. Badania spoleczne Milgrama, Zimbardo i Jonesa charakteryzuje for-
malizm w podejsciu do przezy¢ cztowieka i jego odpowiedzialnosci mo-
ralnej. Naiwne osoby badane w wigkszosci czuly sie zwolnione od ro-
zumienia doswiadczenia przezywanego w relacji spolecznej i brania
jakiejkolwiek odpowiedzialno$ci za wlasne zaangazowanie, a jedynie
spelniaty zlecone przez wladze zadania. Formalizm tych ujec nie po-
zwala analizowa¢ bezposrednio zwigzkow ,,materii” Systemu z zy-
wym dos$wiadczeniem i etycznym zaangazowaniem osob badanych
(por. Bandura, 1999).

4. W grupach spolecznych i instytucjach, w ktérych swoje miejsce znalezli
uzurpatorzy prawa do kreowania porzgdku symbolicznego, socjopaci czyli
psychopaci przystosowani, zaczyna dziata¢ zamkniety system rozkazéw,
rozporzgdzet i oswiadczen, co bardzo utrudnia diagnoze jego realnego
funkcjonowania i wptywu na ludzi. Zdemaskowanie ich wymagaloby
atmosfery wiary w $wiadectwo wlasnych zmystéw i humanistyczng war-
to$¢ umystu logicznego, prowadzenia otwartych rozmoéw, wrazliwosci
i rzeczowosci.
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Environmental protection as an obligation of public authorities
in the light of the judgment of the Court of Justice European
Union in Case (-441/17 concerning felling of trees in the
Biatowieza Primeval Forest

Ochrona srodowiska jako obowiqzek wtadz publicznych
na tle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie (-441/17
dotyczqcego wycinki drzew w Puszczy Biatowieskiej

ABSTRACT

The subject of this statement will be to look at environmental protection as
a responsibility of public authorities. This obligation is enshrined in Article 74,
paragraph 2 of the Constitution of the Republic of Poland, and its concretisation
is the relevant statutory provisions. Recently, however, the implementation of
this obligation has aroused a lot of emotion in both science and journalism.
These resulted from the fact of increasing the limits of tree felling and physical
undertaking of this felling in the Bialowieza forest, on the basis of the decision
of the Minister of Environment. The decision was challenged before the Court
of Justice of the European Union, which found that Poland had infringed EU
law. In the context of this judgment, the question arises as to whether the Polish
authorities are in fact fulfilling well the obligations imposed by the legislator
in the field of environmental protection, or whether not only EU law has been
violated, but also the Constitution of the Republic of Poland.

STRESZCZENIE
Przedmiotem niniejszej wypowiedzi bedzie spojrzenie na ochrone srodowiska
jako na obowigzek wtadz publicznych. Obowiazek ten zostat zawarty w art. 74
ust. 2 Konstytucji, a jego konkretyzacja s3 odpowiednie przepisy ustawowe.
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W ostatnim czasie jednak realizacja tego obowigzku wzbudzita zaréwno w nauce,
jak i publicystyce wiele emocji. Wynikaly one z faktu zwigkszenia limitow
wycinki drzew i fizycznego podjecia sie owej wycinki w puszczy Biatowieskiej,
w oparciu o decyzje Ministra Srodowiska. Decyzja ta zostala zaskarzona do
Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu, ktéry stwierdzil naruszenie przez
Polske prawa unijnego. W kontekscie tego wyroku pojawia si¢ pytanie, czy wladze
RP rzeczywiscie dobrze wypelniaja natozone przez ustrojodawce obowigzki
w zakresie ochrony $rodowiska, czy tez doszlo nie tylko do naruszenia prawa
unijnego, ale réwniez naruszenia Konstytucji RP.

Stowa kluczowe: ochrona srodowiska, obowigzki wladz publicznych, wycinka drzew
w Puszczy Biatowieskiej

Keywords: environmental protection, obligations of public authorities, tree felling in
the Biatowieza Primeval Forest

Wstep

O tym, jak wazng czgécig naszego codziennego zycia jest Srodowisko, nie
trzeba nikogo przekonywa¢. Dlatego tez niespecjalnie dziwi fakt, ze zaintere-
sowanie problematyka zwigzang z jego ochrong w ostatnim czasie systema-
tycznie wzrasta. A bezposrednim tego dowodem w nauce s liczne konferen-
cje i publikacje dotyczace tej tematyki, do ktorych ponizsza wypowiedz ma
by¢ przyczynkiem.

Jej przedmiotem bedzie spojrzenie na ochrone srodowiska jako na obo-
wigzek wtadz publicznych. Jest to o tyle frapujace, ze zwykle kiedy mowimy
o podmiocie obowigzkéw konstytucyjnych, mamy na mysli obywatela, czy
szerzej — »kazdego” i co do zasady dokonujemy tego gtéwnie w kontekscie
uiszczania réznego typu danin publicznych. Natomiast rzadziej poswigcamy
uwage debacie dotyczacej obowigzkéw panstwa w zakresie ochrony $rodowi-
ska. Przy czym jezeli juz taka debata si¢ toczy, zwykle odbywa si¢ w zwigz-
ku z konkretnymi wydarzeniami faktycznymi. Takimi w ostatnich latach byt
spor dotyczacy wycinki drzew w Puszczy Bialowieskiej. Albowiem o ile Mi-
nister Srodowiska przekonywat w ramach uzasadnienia swej decyzji, ze wy-
cinka drzew jest niezbedna ze wzgledu na obecno$¢ kornika drukarza, o tyle
ekolodzy i srodowiska zwigzane z ochrong Puszczy staly na stanowisku, ze
nie ma do niej podstaw, a w rezultacie jest ona bezprawna i godzi w dobro
narodowe i ogolnoswiatowe. Decyzja ta zostata zaskarzona do Trybunatu
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Sprawiedliwosci w Luksemburgu 17 kwietnia 2018 r., ktory uznal, ze zostata
ona wydana z naruszeniem przepisow prawa unijnego i toczacy si¢ spor roz-
strzygnal na niekorzy$¢ Polski.

Powyzszy wyrok sktania do zadania nastepujacego pytania: czy wiadze
Rzeczypospolitej Polskiej poprzez wycinke drzew w Puszczy naruszyty takze
obowigzek ochrony srodowiska wynikajacy z przepisow ustawy zasadniczej
oraz prawa mi¢dzynarodowego?

Kontekst ustrojowy

Obowigzek ochrony srodowiska przez wiladze publiczne zostal zawarty
w art. 74 ust. 2 Konstytucji. Postanowienie to jest bezposrednim rozwinie-
ciem art. 5 Konstytucji', ktory stanowi, ze ,Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegtosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci
i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dzie-
dzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac si¢ zasada
zrdwnowazonego rozwoju’. Natomiast, co wazne, koresponduje on z innymi
regulacjami zwigzanymi z ochrong srodowiska zawartymi w przepisach Kon-
stytucji RP, ktore obejmuja trzy grupy zagadnien:
1) ochrone $rodowiska traktowang jako zadanie panstwa (art. 5, 74, 68
ust. 4, art. 232),
2) ochrone srodowiska traktowang jako obowigzek o charakterze po-
wszechnym (art. 86),
3) ochrong srodowiska traktowana jako podstawa do ograniczania praw
i wolnosci (art. 31 ust. 3)%

Przy czym w przedstawionej klasyfikacji 6w obowigzek plasuje sie
w pierwszej grupie — jako zadanie wladz publicznych, co wynika z faktu, ze
normy w nim zawarte maja charakter programowy;, ale - co podkresla Marie-
ta Czekatowska - sg ,,rowniez z dyrektywami polityki panstwa. Sg to bowiem
takie normy, ktdre nakazuja realizacj¢ konkretnych celéw wskazanych przez

' P. Winczorek (2008). Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku, Warszawa: ,,Liber”, s. 176.

2 M. Gérski (2016). Komentarz do art. 74. ust. 2. W: L. Bosek, M. Safjan (red.), Konstytucja
RP. Tom 1. Art. 1-86, Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, s. 1691.
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normodawce, a nie precyzuja okreslonych kierunkéw i metod zachowania
si¢”. Adresaci takich norm majg wiec zakreslony pozadany cel badz cele, lecz
nie sprecyzowano w tych normach konkretnych krokéw zmierzajacych do
ich realizacji. Sam cel badz cele wskazywane w takich normach odznaczajg
si¢ swoistg trwaloécig, dlatego nie moze dojs¢ do tego, iz zostang zrealizo-
wane w stopniu, ktéry powodowalby calkowite wypelnienie normy, a co za
tym idzie - zwolnienie adresatéw z dalszych dzialan. Wrecz przeciwnie, mu-
sz3 oni stale wykazywac troske o co najmniej zachowanie osiagnietego stanu
rzeczy*. Mozna wysnu¢ z tego wniosek, iz specyfika tych norm polega na
tym, Ze panstwo ma obowigzek stale je realizowa¢. Warto jednak zauwazy¢,
ze to, w jakim stopniu je zrealizuje, zalezy od faktycznych oraz prawnych
mozliwosci®, przy czym oczywiscie nie bez znaczenia pozostajg tu réwniez
mozliwosci finansowe kraju®.

Z charakteru norm programowych wynika wiec, ze moga by¢ one kierowa-
ne wylacznie do wladz publicznych’, ktérych pojecie nalezy w tym wypadku
interpretowac szeroko, wlaczajac do tego katalogu wszystkie podmioty wladzy
publicznej z obszaru ustawodawczego, wykonawczego i sadowniczego, ale - co
wazne - takze inne podmioty?, tj. ,,inne instytucje niz panstwowe lub samorza-
dowe, o ile wykonuja funkcje wladzy publicznej w wyniku powierzenia czy prze-
kazania im tych funkeji przez organ wladzy panstwowej lub samorzadowej™.
W zwigzku z tym mozna przyjac¢ za N. Lesniak, ze obowigzek ujety w art. 74

> M. Czekalowska, https://wnus.edu.pl/ais/file/article/view/11/22.pdf, s. 112 (dostep:

28.04.2018).

K. Rys, Konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia i prawo do szczegolnej opieki zdrowotnej,
https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/19342/1/Rys_artykul_ZNPK,s. 119.
5 A. Frankiewicz, Konstytucyjna regulacja wlasnosci w Rzeczypospolitej Polskiej, s. 186,
http://www.www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/34397/0012.pdf (dostep: 28.04.2018).
A. Suréwka, Miejsce konstytucyjnego prawa do ochrony zdrowia w systemie praw i wolnosci
cztowieka i obywatela, http://marszalek.com.pl/przegladprawakonstytucyjnego/ppk11/05.
pdf (dostep: 28.04.2018).

7 K. Rys, op. cit., s. 117.
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M. Grzywacz, Obowigzek uzyskania zezwolenia na usunigcie drzew lub krzewdw.
W: J. Piecha (red.), Wycinka drzew i krzewéw, dokumentLex, uwagi ogdlne (dostep:
28.04.2018).

> Wyrok TK z 4 grudnia 2001 r., sygn. akt SK 18/00. W: L. Garlicki (red.) (2007), Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. V, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe,
s. 13-14.


https://wnus.edu.pl/ais/file/article/view/11/22.pdf
https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/19342/1/Rys_artykul_ZNPK

OCHRONA SRODOWISKA JAKO OBOWIAZEK WEADZ PUBLICZNYCH NA TLE WYROKU...

ust. 2 Konstytucji RP odnosi si¢ do wszystkich szczebli administracji panstwo-
wej i jednoczesnie obejmuje wszystkie sfery dziatan wtadz publicznych®.

Przystepujac natomiast do omoéwienia przedmiotu analizowanej normy,
w pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢, czym w ogole jest srodowisko, a na-
stepnie przestawic, co tak naprawde oznacza jego ochrona.

Samo pojecie ,,srodowisko” jest stosunkowo szerokie. Jest to rezultatem
faktu, iz termin ten funkcjonuje w réznych galeziach prawa, w odmiennych
dyscyplinach nauki, a co wigcej - jest on powszechnie uzywany takze w je-
zyku potocznym. Nie jest zatem zaskoczeniem, Ze jego rozumienie moze by¢
szersze, wezsze, moze obejmowac rézny wymiar czy zakres.

W jezyku potocznym pojeciem $rodowiska okresla si¢ otoczenie, w kto-
rym si¢ znajdujemy, czyli wszystko to, co jest wokot nas i na nas oddziaty-
wuje. Mozemy wymieni¢ takie elementy $rodowiska jak: warunki socjalne,
ekonomiczne, rozwojowe, lecz przede wszystkim warunki $rodowiska natu-
ralnego''.

Definicje srodowiska z prawnego punktu widzenia podaje art. 3 pkt. 39
Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (uPOS),
uznajac, iz pod pojeciem tym rozumie si¢ ,,0got elementéw przyrodniczych,
w tym takze przeksztatconych w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szcze-
g0lnosci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat
oraz pozostale elementy réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne od-
dziatywania pomigdzy tymi elementami”

Z terminem tym bezpo$rednio powigzana jest jego ochrona, ktdrej legal-
ng definicje mozemy znalez¢ w art. 3 pkt. 13 uPOS, ktory stanowi, ze przez
pojecie to rozumie sie ,podjecie lub zaniechanie dzialan, umozliwiajace
zachowanie lub przywracanie réwnowagi przyrodniczej; ochrona ta polega
w szczegolnosci na: a) racjonalnym ksztattowaniu $rodowiska i gospodaro-
waniu zasobami srodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,
b) przeciwdziataniu zanieczyszczeniom, c) przywracaniu elementow przy-

" N. Le$niak, Realizacja konstytucyjnych obowigzkéow ochrony Srodowiska przez
samorzqd terytorialny w Polsce, http://bibliotekacyfrowa.pl/Content/59088/25_Nina_
Lesniak.pdf, s. 393 (dostep: 28.04.2018). Zob. Tez B. Banaszak (2012). Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, s. 438.

" L. Karski, Znaczenie prawa ochrony Srodowiska, http://www.seib.uksw.edu.pl/sites/
default/files/leszek_karski_znaczenie_prawa_ochrony_srodowiska.pdf, s. 90 (dostep:
28.04.2018).
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rodniczych do stanu wlasciwego”. Przytoczona powyzej definicja wymaga
jednak kolejnego rozwiniecia, a mianowicie chodzi o zwrot ,,réwnowagi
przyrodniczej”, ktéry w pojeciu ochrony $rodowiska stanowi zasadniczy ele-
ment. Adekwatnie do treéci art. 3 pkt 32 uPOS réwnowaga przyrodnicza to
taki stan Srodowiska, ,w ktérym na okreslonym obszarze istnieje rownowa-
ga we wzajemnym oddzialywaniu: czlowieka, skladnikow przyrody zywej
i uktadu warunkéw siedliskowych tworzonych przez skladniki przyrody
nieoZywione;j”.

W oparciu o powyzsze definicje nauka oraz judykatura daty odpowiedz
na pytanie, w jaki sposob wtadze RP maja 6w obowiazek ochrony srodowiska
zawarty w art. 74 ust. 2 Konstytucji realizowac. Leszek Garlicki wskazuje, ze
poprzez ,caloksztalt dzialan i instrumentéw przeciwdzialajacych pogarsza-
niu si¢ stanu $rodowiska, szczegélnie istotne (art. 68 ust. 4) jest w tym zakre-
sie przeciwdzialanie negatywnym skutkom degradacji srodowiska™2 Z kolei
Agnieszka Jakubowska uznaje, Ze ochrona srodowiska jako zadanie wladz
publicznych obejmuje ,,zespot takich dzialan i zachowan jednostek, organéw
i panstw, ktore zmierzaja do zapewnienia obecnym i przyszlym pokoleniom
korzystnych warunkow zycia oraz realizacje ich prawa do korzystania z za-
sobow srodowiska i zachowania jego wartosci, a zwlaszcza zachowanie lub
przywrdcenie réwnowagi przyrodniczej” .

Mozemy zatem stwierdzi¢, ze art. 74 ust. 2 Konstytucji RP odwoluje si¢
z jednej strony do nakazu ochrony $rodowiska, w ktérym miesci si¢ ochro-
na przed zanieczyszczeniem $rodowiska, ale z drugiej strony sprowadza sie
do nakazu zapobiegania wszelkim skutkom zanieczyszczenia srodowiska,
co nalezy przyjac za swoisty wyraz doniostosci wskazanej normy. Pozwala
to postawic teze, ze wladze publiczne dzialajace poprzez swoje organy sa
zobowigzane ex lege nie tylko do przestrzegania, ale i wykonywania wskaza-
nych w zakresie ich kompetencji zadan dotyczacych ochrony srodowiska'.

Zadania te powinny obejmowac w szczegdlnosci:

S tworzenie specjalnych instytucji prawnych, ktérych dziatalno$é po-

zwoli zrealizowa¢ cele ochrony §rodowiska;

12 Zob. L. Garlicki (2010). W: idem (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. I1I, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, s. 3.

13 Users/Beata/Downloads/msr_1_jakubowska%20(2).pdf, s. 111 (dostep: 28.04.2018).

4 A. Czekatkowska, op. cit., s. 114.
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< umozliwianie obywatelom i zobowigzywanie organéw panstwa do ko-
rzystania z dziatan tych instytucji;

< ustalenie kryteriow ,,oceny srodowiskowej” dziatalnosci kazdego pod-
miotu majacej wptyw na srodowisko;

< okreslenie zasad egzekwowania odpowiedzialnosci za szeroko rozu-
miane szkody w srodowisku (spowodowane zaréwno dziataniami,
jak i zaniechaniami - np. przez nierealizowanie nalozonych obo-
wigzkéw przez obywateli, organy panstwa i inne podmioty)®.

Takie ujecie zadan wykonywanych przez wladze publiczne daje podstawe
do innego ich podziatu, a mianowicie na:

< tzw. zadania zobowigzujaco-reglamentacyjne, wykonywane zasadni-
czo przez organy ochrony $rodowiska;

< zadania o charakterze kontrolno-nadzorczym, wykonywane przede
wszystkim przez organy administracji niezespolonej (m.in. przez in-
spekeje ochrony srodowiska) oraz finalnie

< zadania o charakterze bezposrednio wykonawczym oraz organizator-
skim, skupione wokot organizowania dzialan zwigzanych z ochrong
srodowiska, wykonywania czynno$ci majacych bezposredni wpltyw
na stan $rodowiska, realizowanych przez organy szczebla zaréwno
centralnego, jak i lokalnego (w szczegolnosci jako zadania wlasne sa-
morzadu terytorialnego)'.

Przy czym uwage zwraca fakt, ze obowiazek ten, cho¢ zostal nalozony na
wladze publiczne, to znajduje si¢ w rozdziale dotyczacym praw i wolnosci
czlowieka i obywatela. Dzieje sie tak dlatego, ze jest to prawo czlowieka naj-
nowszej generacji, wymiar tego prawa jest zdecydowanie ponadlokalny i po-
nadpanstwowy, a bezposrednim dowodem tego jest fakt, iz jest ono przed-
miotem licznych konwencji miedzynarodowych'.

5 M. Gérski (2015). System prawa ochrony $rodowiska. W: P. Korzeniowski (red.),
Zagadnienia systemowe prawa ochrony srodowiska, £.6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, s. 33.

16 M. Czekatkowska, op. cit., s. 113-114.
17 P. Winczorek, op. cit., s. 177.
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Wycinka drzew w Puszczy. Stan faktyczny sprawy

Dyskusja wokdt wycinki drzew w Puszczy Bialowieskiej trwa realnie
od 2010 r., juz wtedy bowiem pojawily si¢ pierwsze sygnaly o konieczno-
$ci jej przeprowadzenia i tym samym zwiekszenia limitdw w tym zakresie.
Jednak ostatecznie decyzje wstrzymano. Dyskusja ta na powrét zostata za-
poczatkowana przez lesnikéw podleglych Lasom Panstwowym w 2012 r.,
z tym ze zaréwno wtedy, jak i przez kolejne lata nie podejmowano krokéw
radykalnie zwigkszajacych limity wycinki drzew. Stan ten zmienil sie
w2016 1., kiedy to 25 marca decyzjg Ministra Srodowiska wydang w zwigz-
ku z rozpatrzeniem wniosku Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
z dnia 18 marca 2016 r. zatwierdzono aneks do planu urzgdzenia lasu,
sporzadzonego na lata 2012-2021 dla Nadle$nictwa Bialowieza, zwiek-
szajac limit pozyskania drewna (uzytkéw przygodnych) na okres 10 lat
z 60 tys. m® do 188 tys. m* ", przy czym, co istotne, znaczna jego cze$¢
zostala juz wykorzystana. Wazne jest jednak w tej sprawie, na co zwracaja
uwage ekolodzy, ze 6w plan zwigkszenia limitéw nie obejmowal Bialowie-
skiego Parku Narodowego, co wynika z faktu, iz zarzad nad parkami nie
nalezy do Laséw Panstwowych, a do oddzielnych jednostek podleglych
Ministrowi Srodowiska. Podobnie jak zarzad nad $cistymi rezerwatami
przyrody, nawet jesli nie lezg one w parku narodowym.

Wydana decyzja byta szeroko komentowana zaréwno w kraju, jak
i za granica. Co wigcej, wzbudzila takze watpliwosci Komisji Europej-
skiej, ktora 20 lipca 2017 r. ztozyla skarge zmierzajaca do stwierdzenia,
ze Polska uchybifa zobowigzaniom europejskiego programu ochrony $ro-
dowiska Natura 2000 dotyczacym dyrektywy siedliskowej i dyrektywy

8 R. Chudy (2017). Puszcza Biatowieska - prawdziwa historia!, ,Monitor Leény”

z 31 lipca, http://www.forest-monitor.com/pl/problem-puszczy-bialowieskiej (dostep:
28.04.2018).

Decyzja Ministra Srodowiska z dnia 25 marca 2016 ., zatwierdzajaca aneks do pla-
nu urzadzenia lasu sporzadzonego na lata 2012-2021 dla Nadlesnictwa Bialowieza,
DLP-i.61 1.1 6,2016, https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/strategie_pla-
ny_programy/Decyzja.pdf (dostep: 28.04.2018); Aneks do planu urzadzenia lasu spor-
zadzony na lata od 2012 do 2021, https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/
strategie_plany_programy/Aneks.pdf (dostep: 28.04.2018).
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ptasiej”, zarzucajgc wltadzom polskim, ze nie upewnily sie, iz te dziata-
nia gospodarki lesnej nie beda naruszac integralnosci obszaru. Ponadto
Komisja wniosta do Trybunatu o nakazanie Polsce, aby w oczekiwaniu na
wyrok Trybunalu co do istoty sprawy zaprzestala, z wyjatkiem sytuacji
zagrazajacych bezpieczenstwu publicznemu, aktywnych dzialan w za-
kresie gospodarki lesnej w niektérych siedliskach i drzewostanach, jak
tez usuwania ponadstuletnich martwych $wierkéw oraz wycinki drzew
w ramach zwiekszonego etatu pozyskiwania drewna na obszarze Pusz-
czy Bialowieskiej. Komisja uzupelnifa ten wniosek o to, by mogta zosta¢
nalozona kara pieni¢zna w przypadku nieprzestrzegania wprowadzonych
nakazow. Postanowieniem z dnia 20 listopada 2017 r. Trybunal uwzgled-
nif ten wniosek*..

Wszczeta procedura nie zatrzymata jednak wycinki drzew. Przy czym wy-
cinkg zostaly objete nie tylko zdegradowane swierki i sosny jako najbardziej
podatne na dzialanie kornika, ale réwniez ponadstuletnie deby, ktére wedlug
obowigzujacego planu urzadzenia lasu i planu zadan ochronnych Natura
2000 powinny by¢ wylaczone z wycinki. Lasy Panstwowe w wystosowanym
komunikacie uzasadnialy, ze wycinka nie byta zwigzana z walka z owadem,
ale wynikala z planu drzewostanu nasiennego, a wskazane drzewa znajdowa-
ly si¢ na jego terenie. Wycinka miala zatem charakter pielegnacyjny.

Trybunat Sprawiedliwosci w Luksemburgu, rozstrzygajac przedmiotowa
sprawe, w calosci uwzglednil skarge wniesiona przez Komisje, przypominajac,

% Natura 2000 jest programem ,sieci obszaréw objetych ochrong przyrody na teryto-
rium Unii Europejskiej. Celem programu jest zachowanie okreslonych typow siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkoéw, ktére uwazane sg za cenne i zagrozone w skali calej
Europy. Wspdlne dziatanie na rzecz zachowania dziedzictwa przyrodniczego Europy
w oparciu o jednolite prawo ma na celu optymalizacj¢ kosztow i spotegowanie korzyst-
nych dla srodowiska efektéw. Podstawg programu Natura 2000 sg dwie unijne dyrekty-
wy - dyrektywa ptasia, przyjeta w 1979 roku, a nastepnie zastgpiona dyrektywa z 2009
roku oraz dyrektywa siedliskowa (habitatowa) z 1992 roku. Cala sie¢ Natura 2000 liczy
ponad 26 400 obszaréw zajmujacych ponad 318 tys. km* powierzchni morskiej i ponad
788 tys. km? powierzchni ladowej, co stanowi 18% powierzchni krajéw Unii Europej-
skiej”. Polska przystapila do tego programu w traktacie ateniskim z 16 kwietnia 2003 r.
Przepisy unijne bedace podstawa dla tworzenia sieci Natura 2000 wprowadzono do
polskiego prawa Ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 22018 r.
poz. 142, ze zm.). https://pl.wikipedia.org/wiki/Natura_2000 (dostep: 28.04.2018).
Zob. komunikat prasowy nr 122/17, https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/
application/pdf/2017-11/cp170122pl.pdf (dostep: 28.04.2018).
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»2e dyrektywa siedliskowa naklada na panstwa czlonkowskie szereg obo-
wigzkow i specjalnych procedur, ktére majg zagwarantowa¢ zachowanie lub
w danym przypadku odtworzenie, we wlasciwym stanie ochrony, siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw dzikiej fauny i flory bedacych przedmiotem
zainteresowania Unii Europejskiej dla osiggniecia bardziej ogélnego celu tej
dyrektywy, ktérym jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony $rodowi-
ska obszaréw chronionych na jej podstawie. I tak zezwolenie dotyczace planu
lub przedsiewziecia moze zosta¢ wydane tylko pod warunkiem, ze wlasciwe
wladze uzyskaly w chwili wydania decyzji zezwalajacej na plan lub przedsie-
wziecie pewnos¢, iz nie bedg one mialy trwatych skutkéw szkodliwych dla
integralnosci danego obszaru. W niniejszym przypadku Trybunat stwierdzit
jednak, ze przed przyjeciem decyzji z 2016 r. i decyzji nr 51 wtadze polskie nie
przeprowadzily odpowiedniej oceny oddzialywania, poniewaz nie dyspono-
waly wszystkimi istotnymi danymi dla oceny wplywu rozpatrywanych dzia-
tan aktywnej gospodarki lesnej na integralno$¢ obszaru Natura 2000 Pusz-
cza Bialowieska i w konsekwencji uchybity ich zobowigzaniu wynikajacemu
z dyrektywy siedliskowej. Trybunal podkreslit w tym wzgledzie, ze ocena od-
dzialywania na srodowisko, ktérg wtadze polskie przeprowadzity w 2015 r.,
nie mogla rozwia¢ wszelkich watpliwoéci naukowych co do negatywnych
skutkéw decyzji z 2016 r. dla obszaru Natura 2000 Puszcza Bialowieska”
»Zdaniem Trybunalu argumentacja przedstawiona przez Polske nie pozwala
na uznanie, ze rozpatrywane dziatania aktywnej gospodarki lesnej moga by¢
uzasadnione konieczno$cig ograniczenia gradacji kornika drukarza”

»Poza tym Trybunal stwierdzil, ze realizacja rozpatrywanych dziatan ak-
tywnej gospodarki lesnej prowadzi do zaniku czesci obszaru Natura 2000
Puszcza Bialowieska. Takie dziatania nie mogg wiec wbrew temu, co twierdzi
Polska, stanowi¢ srodkéw zapewniajacych ochrone tego obszaru. Trybunat
podkreslit w tym kontekscie, ze kornik drukarz w ogdle nie zostal zidentyfi-
kowany w planie zadan ochronnych z 2015 r. jako potencjalne zagrozenie dla
integralnosci obszaru Natura 2000 Puszcza Bialowieska, lecz ze wrecz prze-
ciwnie — usuwanie ponadstuletnich $wierkéow i sosen zasiedlonych przez kor-
nika drukarza zostalo zidentyfikowane w tym planie jako takie potencjalne
zagrozenie”. ,W koncu Trybunat zaznaczyl, ze decyzja z 2016 r. i decyzja nr 51
moga w nieunikniony sposob prowadzi¢ do pogarszania stanu lub niszcze-
nia terenéw rozrodu i odpoczynku niektdrych chrzaszczy saproksylicznych,
ktore s3 chronione dyrektywy siedliskowa jako gatunki bedace przedmiotem



OCHRONA SRODOWISKA JAKO OBOWIAZEK WEADZ PUBLICZNYCH NA TLE WYROKU...

zainteresowania Unii i wymagajace $cistej ochrony”. Z kolei w odniesieniu
do dyrektywy ptasiej Trybunat zaznaczyl, ,,ze kwestionowane decyzje, kto-
rych wykonanie prowadzi w nieunikniony sposéb do pogorszenia stanu lub
zniszczenia obszaréw rozrodu lub odpoczynku danych gatunkéw ptakow,
nie zawierajg konkretnych i specjalnych §rodkéw ochrony, ktére pozwolityby
zaréwno wykluczy¢ z ich zakresu stosowania umyslne negatywne oddziaty-
wanie na zycie i siedlisko tych ptakéw, jak tez zapewni¢ skuteczne przestrze-
ganie wspomnianych zakazow”*.

Dla wskazanej sprawy istotny pozostaje rowniez watek zwigzany ze strefa-
mi ochronnymi UNESCO. Konwencja, ktérg Rzeczpospolita Polska jest zwig-
zana, pozwala na wycinke drzew w puszczy jedynie w strefie IV, natomiast
w pozostalych strefach — od I do IIT - juz nie. Przy czym decyzja o zwiek-
szeniu limitéw w zakresie wycinki drzew owych wylaczen wynikajacych
z Konwencji juz nie przewidywala, co oznacza, ze zaktadala ona pozyskanie
réowniez z drzewostanéw stuletnich oraz z III strefy ochronnej UNESCO,
i zgodnie z raportami ekologéw oraz potwierdzeniami samych lesnikéw byta
w tej strefie przeprowadzona. Migdzy innymi nadle$niczy Grzegorz Bielecki
w jednym w wywiadéw zadeklarowal, ze prowadzi wycinki réwniez w stre-
fie dziedzictwa UNESCO, niemniej jednak, jak uzasadnial dalej”: ,,Zapisy
zwiazane ze $wiatowym dziedzictwem UNESCO nie funkcjonuja w ogdle
w polskim prawie. To umowa cywilnoprawna miedzy UNESCO a Polska. Ta
umowa miedzynarodowa nie ma przelozenia wprost na nasze prawo, ktdre
obowiazuje lesnikow”*.

Z prawnego punktu widzenia ta wypowiedz nieco mija si¢ z prawda,
gdyz w $wietle art. 87 Konstytucji RP zrédtami powszechnie obowiazujacego
prawa s3: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe oraz

2> Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej KOMUNIKAT PRASOWY nr 48/18
Luksemburg, 17 kwietnia 2018 r. Wyrok w sprawie C-441/17 Komisja/Polska (Puszcza
Bialowieska).

# R. Jurszo (2017). Raport o rzezi drzew w Puszczy Bialowieskiej. Pod pitami Lasow

Patistwowych ging nawet 100 letnie deby, ,,OKO.press” z 3 kwietnia, https://oko.press/

raport-o-rzezi-drzew-puszczy-bialowieskiej-pilami-lasow-panstwowych-gina-nawet-

100-letnie-deby/ (dostep: 28.04.2018).

M. Chotodowski (2017). W Puszczy Biatowieskiej deby w pieti! Nadlesniczy za nic ma

okres legowy i UNESCO, ,Gazeta Wyborcza, Bialystok” z 3 marca, http://bialystok.

wyborcza.pl/bialystok/7,35241,21448887,w-puszczy-bialowieskiej-deby-w-pien-

nadlesniczy-za-nic-ma-okres.html (dostep: 28.04.2018).
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rozporzadzenia, a na terenie ich obowigzywania — akty prawa miejscowe-
go. To z kolei oznacza, ze po ratyfikacji umowy miedzynarodowej wyrazonej
w formie ustawy uchwalonej zwykla wiekszoscia gloséw w obecnosci co naj-
mniej potowy ustawowej liczby postéw (art. 120), podpisaniu przez Prezy-
denta RP i ogloszeniu w Dzienniku Ustaw (art. 88 ust. 3) staja sie czescia po-
rzadku prawnego RP, a co wigcej — w przypadku kolizji z ustawami zwyklymi
majg przed nimi pierwszenstwo®.

Konwencja UNESCO z 1972 r. 0 ochronie dziedzictwa kulturalnego i na-
turalnego zostata ratyfikowana przez Polske w 1976 1., a w zwigzku z tym jest
zrédlem powszechnie obowigzujacego prawa i w pelni obowigzuje®. Totez
z pelnym przekonaniem pozwala to stwierdzi¢, ze przeprowadzona wycinka
w strefach ochronnych godzi w nia.

Whioski

Reasumujac poczynione uwagi, nasuwa si¢ naturalne pytanie: czy wia-
dze polskie decyzja o zwigkszeniu wycinki drzew w Puszczy Bialowieskiej
dopelnily nalozonego na nie obowigzku wynikajacego z art. 74 ust. 2 Kon-
stytucji RP, ktorego istota jest ochrona srodowiska? W moim osobistym prze-
konaniu nie. Co wiecej, mozna wrecz odnies¢ wrazenie, ze wladze polskie
nie tylko nie dopelnity owego obowiazku, ale decydujac si¢ na zwiekszenie
limitéw i tym samym wycinke drzew w obszarze Natura 2000, podjely dzia-
tania wprost godzace w ten obowiazek. Wynika to z faktu, iz ustawa zasadni-
Cza poprzez norme programowa zawartg w przepisie art. 74 ust. 2 wyznacza
wladzom publicznym cel, jaki wladze te maja osiagna¢, nie wymienia nato-
miast narzedzi stuzacych do jego realizacji, ufajac, ze wladze same dobiorg
najlepsze z dostepnych narzedzi i srodkéw do niego prowadzacych. Niestety
w przedmiotowym przypadku tak si¢ nie stalo, a wladze nie tylko nie podjety

» K. Wéjtowicz, Prawo miedzynarodowe w systemie zZrédet prawa RP. W: M. Granat
(red.) (2000), System Zrédet prawa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Materiaty
XLII Ogélnopolskiej Konferencji Katedr i Zakladéw Prawa Konstytucyjnego Naleczow,
1-4 czerwca 2000, Lublin, s. 67.

% Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego,
przyjeta w Paryzu 16 listopada 1972 r. przez Konferencje Generalng Organizacji
Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury na jej siedemnastej sesji
(Dz.U. z 30 wrze$nia 1976 1.).
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dziatan stuzacych ochronie, ale wrecz podjely, jak czytamy w rozstrzygnieciu
Trybunalu Sprawiedliwosci, dzialania o szkodliwych skutkach dla chronio-
nego obszaru, stanowiacych dla niego potencjalne zagrozenie, a w efekcie
prowadzacych do jego zaniku. W zwigzku z tym w przedmiotowej sprawie
mozemy moéwic nie tylko o naruszeniu przepiséw prawa unijnego i miedzy-
narodowego, ale réwniez o naruszeniu konstytucyjnego obowigzku ochrony
srodowiska wynikajacego z art. 74 ust. 2 Konstyucji RP.

Finalizujac powyzsze rozwazania, wobec deklaracji przedstawicieli re-
sortu srodowiska o zastosowaniu si¢ do wyroku Trybunatu pozostaje mie¢
tylko nadzieje, ze do kolejnego takiego naruszenia prawa przez wladze
polskie nie dojdzie, tym bardziej ze jego konsekwencja moga by¢ kary fi-
nansowe.
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ABSTRACT

The article draws attention to the current transformation of working conditions
and presents legal acts that are to support the process of adapting subsequent
generations to changes on this market. Characteristics of the expectations of
representatives of the generations present on the labor market were made and they
were compared with contemporary phenomena. The shortages of the workforce
and the change in the structure of the economic age were recognized as key
phenomena. These situations can lead to a dynamic growth in the employment
of people from Generation Y and retention of older people over 50 in enterprises.
Both situations will force the creation of human resources programs ensuring
effective human resources management in enterprises. Demographic forecasts
in Poland and their consequences on the labor market were taken into account.
The European Union guidelines have been presented in the area of methods and
directions of human capital development. As research methods, the analysis of
literature on the subject and legal acts was used.

STRESZCZENIE
W artykule zwrécono uwage na zachodzace obecnie zmiany w zakresie wa-
runkéw pracy oraz przedstawiono akty prawne, ktére majg wesprze¢ proces
przystosowania kolejnych pokolen do zmian na rynku pracy. Dokonano cha-
rakterystyki oczekiwan przedstawicieli obecnych na rynku pracy generacji
i zestawiono je z zachodzacymi obecnie zjawiskami. Za kluczowe zjawiska
uznano niedobdr sily roboczej oraz zmiane struktury wieku produkcyjnego.
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Moga one prowadzi¢ do dynamicznego wzrostu zatrudniania osob z pokole-
nia Y oraz zatrzymywania w przedsiebiorstwach oséb starszych - powyzej 50.
roku zycia. Obie sytuacje wymusza powstanie programoéw kadrowych, zapew-
niajacych efektywne zarzadzanie zasobami ludzkimi w przedsigbiorstwach.
Uwzgledniono prognozy demograficzne w Polsce i ich konsekwencje na rynku
pracy. Zaprezentowano wytyczne Unii Europejskiej w obszarze metod i kierun-
kéw rozwoju kapitatu ludzkiego. Jako metody badawcze zastosowano analize
literatury tematu oraz aktéw prawnych.

Keywords: working conditions, demographic processes, Europe 2020 Strategy, Human
Capital Development Strategy.

Stowa kluczowe: warunki pracy, procesy demograficzne, Strategia Europa 2020,
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego.

Wprowadzenie

Kazdy z nas jest w pewnym stopniu skazany na nieustanne zmiany. Do-
tyczy to wszystkich aspektow naszego zycia. W zyciu zawodowym koniecz-
ne jest traktowanie zmiany jak czego$, co moze przynies¢ duzo dobrego,
chociaz nie bedzie to tatwe. Mimo czgstych gwattownych przeobrazen i po-
znania istoty zjawiska zmiany prawie zawsze jest ona trudnym przezyciem.
Wiaze si¢ bowiem z niepewno$cig i duzym zamieszaniem w zyciu organi-
zacji. Stanowi jednak cze$¢ zycia organizacji i umozliwia rozwoj firmy i jej
pracownikow.

W dobie globalizacji o sukcesie firmy decyduje stan posiadanej wiedzy,
jej jako$¢ i szybkos¢ pozyskiwania informacji oraz skutecznos¢ ich przetwa-
rzania. Dzigki temu przedsiebiorstwa moga skutecznie reagowac na zmiany
w otoczeniu, lepiej spelnia¢ oczekiwania i zaspokaja¢ potrzeby klientéw. No-
$nikami wiedzy w organizacjach sa technologie, innowacje, produkty, proce-
dury oraz kompetentni pracownicy. Biorgc to pod uwagg, za cel niniejszego
artykulu obrano przedstawienie specyfiki funkcjonowania réznych pokolen
pracownikow na rynku pracy, ich potencjatu oraz mozliwych kierunkéw
rozwoju. Jako metode¢ badawcza zastosowano analize zrodet literaturowych
i aktow prawnych.
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Zrddta zmiennosci warunkow pracy

Charakterystyczng cecha wspoltczesnych warunkow pracy jest ich duza
zmienno$¢. Ma ona rdzne zrodla oraz charakter. Zmiane¢ generuje przede
wszystkim samo zmieniajgce si¢ sSrodowisko, ktore jest kreatorem i jedno-
cze$nie odbiorcg towardw i ustug. Zmieniajace sie dynamicznie wymagania
dotyczg oczekiwan co do sposobow wykorzystania i eksploatacji produktu,
mody i estetyki, koloréw i wzornictwa itp. Prowadzi to do koniecznosci cig-
glego podwyzszania jakosci, wprowadzania nowych produktéw, technologii,
dostosowywania si¢ do indywidualnych wymagan klienta. W tej sytuacji po-
wstaja dysproporcje w rozmiarze obcigzenia praca. Moze tez powstac zagro-
zenie wstrzymania cigglosci pracy.

Kolejnym istotnym czynnikiem zmienno$ci warunkéw pracy sa dostaw-
cy materialéw i surowcéw wykorzystywanych do produkcji. Pojawia si¢ tu
niebezpieczenstwo niedostarczenia zaopatrzenia, nieterminowosci, niskiej
jakosci. Moze to tez skutkowaé przestojami w pracy i prowadzi¢ do zwolnien.

Zrédta zmiennych warunkéw pracy moga leze¢ réwniez po stronie pra-
cownikéw. Moga je generowa¢ takie czynniki jak: zwolnienia lekarskie, jak
réwniez zwykle nieobecnosci z powodu urlopu lub szkolenia. Zagrozeniem
sa tu niespodziewane zwolnienia, ktére moga prowadzi¢ do niezapewnienia
ciaglosci pracy, co z kolei moze skutkowa¢ zamknieciem czeéci przedsigbior-
stwa i utartg miejsc pracy.

Zmiany sytuacji warunkéw pracy moga rowniez powstawa¢ w wyniku
awarii lub przestojow maszyn i urzadzen, jak réwniez wynikac z czasowej lub
okresowej zmiany warunkéw pogodowych, jak wzrost temperatury, ruchy
powietrza, warunki $wietlne itp.

Zmiany mogg by¢ przewidywalne, gdy s3 nastepstwem konkretnej sytu-
acji. Zdarzaja si¢ zmiany czesciowo przewidywalne, np. gdy wynikaja z roz-
nych por roku. Najczesciej jednak zmiany majg charakter nieprzewidywalny
(Rokita, 2011, s. 103).

Ogromne zmiany w otoczeniu, rosnaca presja ze strony konkurencji,
globalizacja, postep technologiczny wymuszajg na organizacjach ciagly roz-
woj i wzrost efektywnosci dzialania. Przedsiebiorstwa konkuruja ze sobg we
wdrazaniu nowoczesnych narzedzi, upraszczaniu procedur, chcac sprostac
wyzwaniom otoczenia i zaspokoi¢ potrzeby klientow.
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Pokolenie Y na wspétczesnym rynku pracy

Wspélczesnie na rynku pracy funkcjonuja cztery pokolenia: baby bo-
omers, X, Y, Z. Rdznig si¢ one ideatami, pogladami, podejsciem do wykony-
wanych obowigzkéw, do spedzania czasu wolnego po pracy i postaw wobec
wspolpracownikow.

Pierwsze pokolenie, jakie napotkamy, poruszajac si¢ na osi czasu, to po-
kolenie baby boomers - osoby z wyzu demograficznego urodzone po II woj-
nie §wiatowej. W pracy kieruja sie szacunkiem i lojalnoécig. Cenig sobie sta-
bilng prace, ptace gwarantujaca zycie na dobrym poziomie i nie lubig zmian.
Zadania wykonujg bezblednie i na czas. Praca jest dla nich najwazniejsza.
Pracownicy ci aktualnie odchodzg na emeryture.

Drugie, pokolenie X, to grupa oséb urodzonych po 1964 r., réwniez dla
nich wazny jest szacunek, lojalnos¢ i stabilno$¢. Jednak sa gotowi do zmian
i realizujg je w zyciu zawodowym. Czas wolny poswigcaja na samorozwd;.
Ich wykonanie pracy rowniez jest solidne i dodatkowo zrealizowane wediug
stopni waznosci.

Trzecie to pokolenie Y, obejmujace grupe oséb urodzonych w latach
1980-2000 (Barford, Hester 2011 s. 37-38), cho¢ w literaturze tematu od-
najdujemy réwniez to okreslenie dla oséb urodzonych w potowie lat 70.
(Fazlagi¢, 2008; Kehrli, Sopp, 2006 s. 113; Patterson, 2007, s. 20). Cechy
wyrdzniajace pokolenie Y to: przekonanie, ze wazniejsze jest by¢ ,kims”
niz ,mie¢”, che¢ zachowania réwnowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym, podejmowanie si¢ realizacji kilku zadan w jednym czasie,
wybieranie pracy w zespole, wigksza lojalnos¢ wobec wspotpracownikow
niz pracodawcy, wysoka mobilno$¢. Prowadzone badania demograficzne
przedstawiaja pokolenie Y jako grupe z wyzszym poziomem wyksztalce-
nia oraz poziomem kompetencji spotecznych w poréwnaniu z poprzedni-
mi pokoleniami (Diagnoza spoteczna 2009, s. 120). Jednak mimo to jest to
grupa zagrozona bezrobociem. Powdd to pdzne rozpoczynanie aktywnosci
zawodowej. Aktywnos$¢ zawodowa oséb z pokolenia Y w Polsce, przypa-
dajaca na wiek 15-24 lata, jest na jednym z najnizszych pozioméw w Unii
Europejskiej. Kraje, w ktorych pierwsza prace podejmowano najwczesniej,
to: Dania (15 lat), Holandia (16 lat) oraz Austria i Wielka Brytania (17 lat)
(Wejscie ludzi..., 2011, s. 22). Ogélnopolskie badania pokazuja, ze kolej-
nym powodem tej sytuacji s3 wysokie wymagania co do wysokosci otrzy-
mywanego wynagrodzenia.
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Czwartym, ostatnim, jest pokolenie Z, ktérym to mianem okresla si¢
grupe osob urodzonych po 1995 r. Pierwsi przedstawiciele tego pokole-
nia wchodza wlasnie na rynek pracy. Cenig sobie prace na wlasny rachu-
nek, wolno$¢, kreatywnos¢, brak ograniczen, elastyczno$¢ zatrudnienia.
Nie chcg wigza¢ si¢ na stale z jedng firmg, zalezy im na mozliwosci ciaglej
zmiany. Sg gotowi wykonywac prace zdalnie, niezaleznie od miejsca aktu-
alnego pobytu.

Biorac pod uwage przydatnos¢ dla organizacji, nalezy stwierdzi¢, ze na
rynku pracy dominujace sg pokolenia X i Y. Umiejetne rozpoznawanie ocze-
kiwan pracownikéw wywodzacych sie z réznych pokolen jest kluczowe dla
stworzenia efektywnych zespotéw w organizacjach.

Gtowne procesy demograficzne w Unii Europejskiej

Wsrod wielu zagadnien obejmujacych procesy demograficzne w Unii
Europejskiej najwiekszy wplyw na funkcjonowanie organizacji beda mialy:
dostepnos¢ sily roboczej i jej struktura wiekowa.

Przed Polskg, tak jak przed wszystkimi krajami Unii Europejskiej, stoja
dwa wyzwania demograficzne. Pierwsze to procesy starzenia si¢ spoteczen-
stwa, drugie to zmniejszenie sie liczebnosci populacji, a co za tym idzie - spa-
dek udziatu liczby ludzi mtodych w ogdlnej liczbie ludnosci (Skowron-Miel-
nik, 2013, s. 62). Zgodnie z dtugookresowa prognoza ludnosci Polski na lata
2008-2035 (Prognoza ludnosci Polski..., 2008) w ciagu 20 lat liczba ludnosci
kraju spadnie, a tempo zmiany zacznie dodatkowo wzrastac.

Na rynku pracy objawi si¢ to zmiang struktury ludnosci wedtug eko-
nomicznych grup wieku. Spowoduje réwniez modyfikacje struktury wieku
produkcyjnego, tj. migdzy wiekiem okreslanym jako mobilny (18-44) i nie-
mobilny (45-60/65 i wigcej). Dodatkowymi konsekwencjami dla samych
pracownikéw beda: niska wydajnos¢ pracy i niewykorzystany optymalnie
kapital ludzki. Stanie si¢ tak z powodu bardzo niskiej aktywno$ci zawodowej
najstarszych i najmtodszych pokolen na rynku pracy.

Z punktu widzenia organizacji nastepstwem tych zjawisk demograficz-
nych bedzie zmniejszanie si¢ potencjatu najbardziej poszukiwanych pracow-
nikow, tj. os6b w wieku 30-45 lat. Organizacje oceniajg ich jako najbardziej
stabilnych, kompetentnych, wydajnych i elastycznych. W przyszlosci orga-
nizacje skierujg swoje zainteresowania na inne populacje obecne na rynku
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pracy. Najbardziej dostepnymi grupami bedg ludzie mtodzi, ponizej 30. roku
zycia oraz starsi, powyzej 50. roku zycia.

Pod wplywem tych zmian w organizacjach powstanie nowy model struk-
tury zatrudnienia (model odwrdconej piramidy) zblizony do ogélnej struk-
tury wiekowej spoleczenstwa. Aby sprawnie zarzadzaé takimi zespolami,
organizacje beda zmuszone do transformacji systeméw zarzadzania pracow-
nikami (Trendy HRM, 2011). Zarzadzanie wielopokoleniowg zatoga bedzie
odbywalo si¢ w obszarach: zarzadzania wiekiem (ksztaltowanie profilu de-
mograficznego organizacji), zarzadzania zdrowiem (utrzymywanie na opty-
malnym poziomie kondycji psychicznej i fizycznej), zarzadzania talentami
(zapewnienie i utrzymanie w organizacji kompetentnych pracownikow).

Wytyczne Unii Europejskiej dla rozwoju kapitatu ludzkiego

Polska, bedac cztonkiem Unii Europejskiej, wspoitworzy europejska poli-
tyke spdjnosci, ktora ma niwelowac zagrozenia plynace m.in. z proceséw de-
mograficznych. Wspolnota wprowadzita program ,,Europa 2020 - strategia na
rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spo-
tecznemu”, ktdry jest dtugookresows strategia rozwoju UE na lata 2010-2020,
przyjeta przez Rade Europejska 17 czerwca 2010 r.

Program obejmuje trzy podstawowe priorytety:

< rozwdj inteligentny (gospodarka oparta na wiedzy i innowacjach),

< rozwoj zrownowazony (efektywne wykorzystanie zasobow i wspiera-

nie konkurencyjnosci),

< rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu (wspieranie gospodarki

o wysokim poziomie zatrudnienia, gwarantujacej spéjnos¢ spoteczng
i terytorialng) (Strategia na rzecz..., 2010, s. 5).

Uszczegotowienie powyzszych priorytetéw stanowia cele:

1) osiagniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75%,

2) wzrost wydatkow na inwestycje w badania i rozw6j do poziomu 3% PKB,

3) zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20%,

4) podniesienie wskaznika miodych os6b majacych wyzsze wyksztalcenie
do 40%,

5) zmniejszenie o 20 mln liczby 0séb zagrozonych ubdstwem (Strategia na
rzecz..., 2010, s. 12).
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Komisja Europejska przedstawila siedem inicjatyw, ktére majg umozli-

wi¢ postep w ramach kazdego priorytetu - sa to (Strategia na rzecz..., 2010,
. 5-6):

1.

Unia innowacji - zapewnienie warunkéw do powstawania nowych pomy-
stow w celu tworzenia miejsc pracy.

. Mlodziez w drodze - poprawa systemoéw ksztalcenia i ulatwienie mlo-

dziezy wejscia na rynek pracy.

Europa efektywnie korzystajaca z zasobow - wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii.

Europejska agenda cyfrowa - upowszechnianie szybkiego Internetu.
Polityka przemystlowa w erze globalizacji - wspieranie powstania silnej
i konkurencyjnej bazy przemystowe;.

. Program na rzecz nowych umiejetnosci zatrudniania - staty rozwoj kwa-

lifikacji i zwigkszanie wspotczynnika aktywnosci zawodowej.

. Europejski program walki z ubdstwem - aktywne i godne zycie spole-

czenstwa.

Komisja Europejska natozyla na kraje UE obowigzek opracowania kra-

jowych programéw reform (KPR), ktére bytyby skutecznym narzedziem do
realizacji strategii na poziomie poszczegdlnych panstw. W Polsce powstato

dziewig¢ zintegrowanych strategii, w tym Strategia Rozwoju Kapitalu Ludz-
kiego (SRKL). Jest ona implementacjg decyzji i projektow, ktdre zostaty na-
kreslone w Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (DSKR) ,,Polska 2030
- trzecia fala nowoczesnosci”. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego promu-
je nastepujace cele operacyjne:

< ulatwienie godzenia pracy z indywidualnymi potrzebami cztowieka,
takimi jak opieka nad dzie¢mi i osobami dorostymi lub zaleznymi,

< zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci edukacii,
w tym edukacji ustawicznej, niezbednej w dynamicznie zmieniajacym
si¢ srodowisku pracy oraz stworzenie efektywnego systemu ulatwiaja-
cego rozpoczynanie pracy przez ludzi mlodych,

< ograniczenie czynnikéw zniechecajacych do zatrudniania lub podej-
mowania i utrzymywania aktywnosci zawodowej,

< efektywng akwizycje oséb niepracujacych i szukajacych pracy,

< zwiekszenie mobilnosci przestrzennej pracownikéw i 0sob poszuku-
jacych pracy.
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Realizacja celow zaktada dziatania na réznych etapach zycia: od wczesne-
go dziecinstwa, poprzez edukacje, okres aktywnosdci zawodowe;j i rodziciel-
stwa, po staros¢.

Podsumowanie

Zmiany na rynku pracy s odbiciem zmian zachodzacych w spoleczen-
stwie calej Europy. Postepuje proces starzenia si¢ spoleczenstwa i zmniejsza
si¢ liczebno$¢ populacji. Nieunikniona jest metamorfoza rynku pracy. Od-
chodzg z niego pracownicy z pokolenia baby boomers, a pojawiaja si¢ przed-
stawiciele pokolenia Z. Prognozy obrazujace trendy demograficzne daja jed-
nak spoleczenstwu szanse na przygotowanie si¢ do zmiany pokoleniowej na
rynku pracy.

W calej Europie powstaja programy na rzecz wzrostu zatrudnienia.
Przedstawiony SRKL réwniez powstat jako odpowiedz na przyszla sytuacje,
spowodowang wyzwaniami demograficznymi oraz powstaniem nowoczesne-
go rynku pracy. Strategia zakltada wykorzystanie narzedzi, ktore beda prze-
ciwdziala¢ depopulacji oraz starzeniu si¢ spoleczenstwa. Przemiana bedzie
mozliwa dzieki mechanizmom adaptujacym spoteczenstwo i gospodarke do
nowego otoczenia demograficznego.
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ABSTRACT

The evolution of the case law in the European Court of Human Rights
concerning freedom of association and strike of people employed in the public
service, originated after opening to other international documents, including
the Conventions of the International Labor Organization. The Tribunal stated
that the interpretation of provisions included in the text of the Convention on
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, should also take
into account other documents of international importance and the practice
of European countries reflecting their common values [1]. The Tribunal
adjudicating in the matter of freedom of association and strike of people
employed in the public service, referred, in particular, to the ILO Conventions
No. 87 and 151. The first one describes the range of freedom of association
and protection of trade union rights ( a right to group bargaining, support
and protection of employees and employers’ interests ). Its provisions concern
a wide group of workers employed in the private and public sector. Restrictions
concerning participation in assemblies and associations, however, include
public officials (members of the military forces and the police). When it comes
to Convention No. 151, it limits the right to organize trade union activities by
public employees on high management positions, employees covered by state
secrets, officials governing the state, e.g. those working in ministries. Each time
the Tribunal, investigative the cases in the context of ECHR, it referrers to the
provisions of both Conventions in order to conclude whether the complaining
entities of public administration are covered by their provisions.
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STRESZCZENIE

Ewolucja orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka w zakresie wol-
nosci zrzeszania si¢ i strajku os6b zatrudnionych w stuzbie publicznej powstata
po opublikowaniu innych miedzynarodowych dokumentéw, w tym konwencji
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (dalej: MOP). Trybunat stwierdzit, ze wy-
kladnia przepiséw zawartych w tekscie Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci powinna réwniez uwzglednia¢ inne dokumenty o zna-
czeniu miedzynarodowym oraz praktyke krajow europejskich odzwierciedlajaca
ich wspolne wartosci (Garlicki, 2010). Trybunat orzekajacy w przedmiocie swo-
body zrzeszania si¢ i strajku oséb zatrudnionych w stuzbie publicznej powolat
si¢ przede wszystkim na konwencje MOP nr 87 i 151. Pierwsza z nich opisuje
zakres swobody zrzeszania si¢ 1 ochrony praw zwiazkéw zawodowych (prawo do
rokowan grupowych, wspierania i ochrony pracownikéw oraz intereséw praco-
dawcow). Jego postanowienia dotyczg szerokiego grona pracownikéw zatrudnio-
nych w sektorze prywatnym i publicznym. Ograniczenia dotyczace uczestnictwa
w zgromadzeniach i stowarzyszeniach nie obejmuja jednak urzednikéw publicz-
nych (cztonkéw sit zbrojnych i policji). Jesli chodzi o konwencje nr 151, ogranicza
ona prawo do organizowania dziatan zwigzkéw zawodowych przez pracownikéw
publicznych na wysokich stanowiskach kierowniczych, pracownikéw objetych
tajemnica panstwows, urzednikow panstwowych, np. osoby pracujace w mini-
sterstwach. Za kazdym razem gdy Trybunal bada sprawy w kontekscie EKPC, od-
woluje sie do postanowien obu konwencji, aby stwierdzi¢, czy skarzace podmioty
administracji publicznej sg objete ich przepisami.

Keywords: ECHR jurisprudence, right to participate in public assemblies, right of as-
sociation, public service

Stowa kluczowe: orzecznictwo ETPC, prawo do udzialu w zgromadzeniach publicz-
nych, prawo do stowarzyszania sie, stuzba publiczna

Uwagi ogdlne

Przedmiotem niniejszego opracowania sg ograniczenia w organizowa-
niu zgromadzen publicznych i stowarzyszania si¢ 0s6b petnigcych funkcje
publiczne. Na podstawie orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlo-
wieka (dalej: ETPC) w wybranych sprawach dotyczacych naruszenia po-
stanowien art. 11 ust. 2 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci postaram si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim zakresie
osoby zatrudnione w stuzbie publicznej moga korzysta¢ z prawa do udziatu
w zgromadzeniach publicznych i stowarzyszania si¢.
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Przez zgromadzenia publiczne rozumie si¢ rézne formy manifestowania
swoich pogladéw, w tym zwigzanych z wykonywaniem pracy zawodowej
(tworzenie zwigzkoéw zawodowych czy udzial w strajku pracowniczym).
Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (dalej:
EKPC') ustanawia ogdlne prawo kazdego do swobodnego, pokojowego
zgromadzania si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania si¢, wlacznie z pra-
wem tworzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania do nich dla ochro-
ny swoich interesow (art. 11 ust. 1). Jednak nie kazda grupa pracownicza
moze na zasadach ogdlnych, bez ograniczen, bra¢ udziat w zgromadzeniach
i zwigzkach zawodowych czy swobodnie przystepowaé do stowarzyszen,
cho¢by mialy one charakter pokojowy i ich dziatalno$¢ byta ukierunkowa-
na na ochrone ich intereséw”. Prawo naklada ograniczenia w korzystaniu
ze zgromadzen publicznych przez osoby zatrudnione w sektorze publicz-
nym, pelnigce stuzbe publiczna, przede wszystkim ustanawiajac ogranicze-
nia w stosunku do czlonkéw sit zbrojnych, policji lub administracji pan-
stwowej (art. 11 ust. 2 EKPC).

Wylaczenia w zakresie swobody zrzeszania si¢ zostaly takze zawarte
w konwencji nr 151 Miedzynarodowej Organizacji Pracy (dalej: MOP)’ do-
tyczacej ochrony prawa organizowania si¢ i procedury okreslania warun-
kéw zatrudnienia w stuzbie publicznej. Upowszechnia ona zrzeszanie si¢
pracownikéw stuzb publicznych w takich formach organizacji, ktérych ce-
lem jest popieranie i obrona intereséw pracownikéw publicznych (art. 1).
Konwencja nr 151, odnoszac si¢ do oséb zatrudnionych w stuzbie pu-
blicznej, pozwala ustawodawcy krajowemu na wprowadzenie odstgpstw
w odniesieniu do os6b zatrudnionych przez wladze publiczne w zakresie,
w jakim nie stosuje si¢ do nich korzystniejszych postanowien miedzynaro-
dowych konwencji dotyczacych pracy (art. 1 ust. 1 oraz art. 2 konwencji

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r.
(Dz.U.z 1993 r. nr 61, poz. 284).

Wyrok ETPC: Sindicatul ,,Pastorul cel Bun” przeciwko Rumunii z 9 lipca 2013 r. (skarga
nr 2330/09) dotyczacy wolnosci Koécioléw i ich prawa do dziatania bez ingerencji pan-
stwa, www.ms.gov.pl (dostep: 15.05.2018).

)

w

Konwencja nr 151 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca ochrony prawa
organizowania si¢ i procedury okreslania warunkéw zatrudnienia w stuzbie publicznej,
Genewa, 27 czerwca 1978 r. (Dz.U. z 1994 r. nr 22, poz. 78).
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nr 151)* Zalicza ona do kategorii oséb zatrudnionych w stuzbie publicznej
pracownikow piastujacych wysokie stanowiska kierownicze oraz pracowni-
kéw wykonujacych zadania poufne (art. 1 ust. 1). Konwencja gwarantuje im
ochrong przed ,wszelkimi aktami dyskryminacji, zmierzajacymi do narusze-
nia wolnosci zwigzkowej w dziedzinie zatrudnienia” (art. 3). Ochrona intere-
sow pracownikow publicznych odnosi sie przede wszystkim do aktow, ktore:
1) majg na celu uzaleznienie zatrudnienia pracownika publicznego od nie-
przystepowania przez niego lub rezygnacji z przynaleznosci do organizacji
pracownikéw publicznych, 2) dotycza zwolnienia pracownika publicznego
lub wyrzadzenia mu szkody w jakikolwiek inny sposéb z powodu jego przy-
naleznosci do organizacji pracownikéw publicznych lub udzialu w normal-
nej dziatalnosci takiej organizacji. Organizacje pracownikéw publicznych
korzystaja z calkowitej niezaleznosci od wladz publicznych (art. 5 ust. 1).
Niezaleznos¢ ta polega na ochronie przed wszelkimi aktami ingerencji wladz
publicznych w zakresie tworzenia tych organizacji, ich dziatalnosci lub zarza-
du (art. 5 ust. 2). Konwencja nr 151, poprzez akty ingerencji wtadz, definiuje
przede wszystkim ,tworzenie organizacji pracownikéw publicznych, pozo-
stajacych pod wptywem wiadzy publicznej lub udzielanie organizacjom pra-
cownikow publicznych pomocy finansowej albo popieranie tych organizacji
w inny sposob, w celu podporzadkowania ich kontroli wladzy publicznej”
(art. 5 ust. 3). Konwencja umozliwia przedstawicielom organizacji pracow-
nikéw publicznych skuteczne wykonywanie ich funkcji, zaréwno w czasie
pracy, jak i poza godzinami pracy (art. 6). Przyznanie takich utatwien nie
powinno jednak utrudnia¢ skutecznej dzialalnosci administracji lub stuzby,
w ktorej przedstawiciel organizacji pracownikéw publicznej jest zatrudniony.

4 Zakaz zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych w Polsce (poza sitami zbrojnymi) obej-
muje funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Biura Ochrony Rzadu. Ograniczenia dotycza nie
tylko funkcjonariuszy, ale takze oséb zajmujacych wysokie stanowiska publiczne. Do
grupy objetej catkowitym zakazem przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych zalicza sie:
Rzecznika Praw Obywatelskich, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, a takze wiceprezesow,
dyrektoréw, wicedyrektoréw jednostek kontrolnych NIK-u. Ponadto prawo takie wyta-
czyl ustawodawca w odniesieniu do sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego, Prezesa NBP,
Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej, czlonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
sedziow sadéw powszechnych. Zakaz zrzeszania si¢ sedziow moze budzi¢ watpliwosci
co do zgodnosci z konwencja MOP nr 151, gdyz czynno$ci sedziowskie nie sg zwigzane
z tworzeniem polityki ani nie maja w wysokim stopniu poufnego charakteru.
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Wolnos$¢ zgromadzen i zrzeszania sie 0sob zatrudnionych
w stuzbie publicznej w orzecznictwie ETPC

Wolnos¢ zgromadzen i zrzeszania si¢ sg istotnym elementem spoleczen-
stwa demokratycznego i, podobnie jak prawo do wolnosci stowa, stanowi
podstawe udzialu jednostki w zyciu publicznym. Europejska Konwencja
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci gwarantuje wolnos¢
zgromadzania si¢ i stowarzyszania (art. 11). Wolnos¢ ta zawiera konkretne
prawa podmiotowe jednostek i oznacza swobod¢ podejmowania konkret-
nych dziafan i decyzji oraz prawo do wyrazania swoich pogladow®.

Wolnos¢ te Konwencja rozumie szeroko, jako prawo kazdego czlowieka
do swobodnego, pokojowego zgromadzania si¢ oraz do swobodnego stowa-
rzyszania sie i zrzeszania, wlacznie z prawem tworzenia zwiazkéw zawodo-
wych i przystepowania do nich dla ochrony swoich intereséw. Ustanawia
takze ograniczenia realizacji tych praw (ust. 2) w takim zakresie, w jakim
weczesniej uregulowat je Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych (dalej: MPPOIP)S. Zatem: ograniczenia prawa do zgromadzen (wol-
nosci zgromadzen) nie moga by¢ inne niz te, ktdére sa konieczne w demokra-
tycznym panstwie prawnym ze wzgledu na interes jego bezpieczenstwa lub
bezpieczenstwa publicznego, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwu,
ochrone zdrowia i moralnoséci lub ochrone wolnosci i praw innych osob.
Konwencja zastrzega takze, iz prawo w niej zawarte nie ma charakteru ab-
solutnego. Nie stoi na przeszkodzie w nakladaniu ograniczen w korzystaniu
z tych praw przez cztonkoéw sit zbrojnych, policji lub administracji panistwo-
wej (art. 11 ust. 2).

W sprawie Djavit An przeciwko Turcji” Trybunat zauwazyl, ze ograni-
czenie wolnosci zgromadzen moze mie¢ na celu zapewnienie neutralnosci
politycznej i bezstronnosci funkcjonariuszy publicznych oraz budowanie za-
ufania obywateli do ich dzialan. Stuzy osiagnieciu konkretnego celu okreslo-
nego w art. 11 ust. 2 EKPC, jakim jest ochrona bezpieczenstwa narodowego,

> Mana-Walasek S. (2016). Korelacja autonomii jednostki z wolnoscig w $wietle orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu
Warszawskiego” nr 2, rok XV, Warszawa, s. 468.

¢ Dz.U. z 1977 r. nr 38, poz. 167.

7 Wyrok ETPC: Djavit An przeciwko Turcji z 20 lutego 2003 r. (skarga nr 20652/92),
www.ms.gov.pl (dostep: 15.05.2018).
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porzadku publicznego oraz praw i wolnosci obywateli. Trybunat podkreslil,
ze ocena, czy konkretny zakaz jest ,niezbedny w spoleczenstwie demokra-
tycznym” czy ,proporcjonalny do prawnie uzasadnionego celu” lezy w za-
kresie uznania wladz krajowych. W opinii Trybunalu, przedmiotowy zakaz
odnosi si¢ jedynie do dziatan, ktdre rzeczywiscie moga mie¢ wplyw na poli-
tyke panstwa.

Prawo do zgromadzen publicznych i stowarzyszania si¢ osob zatrudnio-
nych w stuzbie publicznej zostalo przez ETPC rozpatrzone takze na podsta-
wie dwoch innych spraw przeciwko Turcji: Demir i Baykara® i Enerji Yapi- Yol
Sen’. Analiza orzeczenia w sprawie Enerji nie bedzie petna bez nawigzania do
orzeczenia w sprawie Demir i Baykara, na ktore powolywat si¢ Trybunal, roz-
patrujac sprawe Enerji. Trzeba przyjac, ze pierwsze z przywotanych orzeczen
Trybunatu jest konsekwencjg drugiego. Trybunat w obu sprawach stwierdzit
naruszenie przez Turcje art. 11 EKPC"™.

W sprawie Enerji cztonkowie zwigzku zawodowego pracownikéw sektora
publicznego (pracownicy samorzadowi) zostali pozbawieni prawa uczestnic-
twa w jednodniowej demonstracji. Jej celem bylo wyrazenie przez zwiazki
zawodowe poparcia dla rokowan zbiorowych. Cztonkom zwigzku zawodo-
wego sektora publicznego odméwiono prawa do strajku. Zwigzek zawodowy
urzednikow miejskich Enerji Yapi-Yol Sen organizowal wspélnie z federacja,
do ktdrej nalezal, jednodniowy strajk w ramach kampanii na rzecz zawar-
cia uktadu zbiorowego pracy. Urzednikéw, ktérzy wzieli w nim udzial, do-
tknely konsekwencje dyscyplinarne. Trybunal stwierdzil jednak, ze ,,zwigzki
zawodowe majg prawo do dzialania w obronie intereséw swoich czlonkow,
wlacznie z prawem do strajku”. W jego ocenie ,,ograniczenia w zakresie pra-
wa do strajku nalezy okresli¢ klarownie i wasko, takze - co istotne z punktu
widzenia rozpatrywanej sprawy - w sektorze administracji publicznej”. Try-
bunat orzekl wprawdzie, ze prawo do strajku nie ma charakteru absolutnego
i moze podlega¢ pewnym ograniczeniom, jednak zakaz ten nie moze obej-
mowa¢ wszystkich oséb zatrudnionych w sferze publicznej. Zakaz dotyczy

8 Wyrok ETPC: Demir i Baykara przeciwko Turcji z 12 listopada 2008 r. (skarga
nr 34503/97), www.ms.gov.pl (dostep: 15.05.2018).

® Wyrok ETPC: Enerji Yapi-Yol Sen przeciwko Turcji z 21 kwietnia 2009 r. (skarga
nr 68959/01), www.ms.gov.pl (dostep: 15.05.2018).

1 M.A. Nowicki (2008). Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Wybor orzeczeri, Warszawa:
Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, s. 245 i n.
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wiec tylko niektorych kategorii urzednikéw wykonujacych wladze publicz-
na. Wylaczenie prawa do strajku jako formy publicznego wystapienia nie
powinno, zdaniem Trybunalu, obejmowac¢ tych pracownikéw administracji
publicznej, ktérzy nie wykonuja wladzy publicznej. W sprawie Enerji Trybu-
nal wypowiedzial si¢ wiec w dosy¢ zwiezly sposdb, majac na uwadze swoje
wczesniejsze uzasadnienie w sprawie Demir i Baykara. Mianowicie: prawo
do strajku, prawo do rokowan zbiorowych i prawo do organizowania dziatal-
nosci zwiazkowej zostato wywiedzione z prawa do zrzeszania sie. Interpre-
tacja Trybunalu w tej sprawie zostala oparta na sformulowaniach konwencji
nr 87 MOP oraz Europejskiej Karty Spotecznej. Prawo organizowania dzia-
talnosci zwigzkowej zawiera si¢ w wolnosci zrzeszania sie, stanowiac jeden
z jego przejawdw. Prawo do strajku jest w zwigzku z tym nieodlaczng kon-
sekwencjg wolnosci zrzeszania sie. Prawo do dzialan zbiorowych jest formg
zgromadzen publicznych i z tego powodu zostato objete ochrong takze na
podstawie artykulu 11 EKPC. Ograniczenie prawa do strajku urzednikom
moze by¢, zdaniem Trybunatu, uzasadnione, jednak nie moze by¢ ono jed-
nakowo restrykcyjne wzgledem wszystkich urzednikéow. W przedmiotowej
sprawie Trybunal stwierdzil, ze ,,pomimo iz prawo do strajku nie ma charak-
teru absolutnego, to rzad turecki nie wykazat istnienia koniecznosci w demo-
kratycznym panstwie ograniczenia tego prawa wzgledem wszystkich urzed-
nikéw panstwowych”!!.

Jak napisatam wyzej, Trybunal odwolat si¢ w uzasadnieniu sprawy Enerji
do rozstrzygniecia w sprawie Demir i Baykara. Orzeczenie w sprawie Demir
i Baykara jest wazne z punktu widzenia wspélczesnego rozumienia praw i wol-
nosci zwigzkowych w stosowaniu EKPC przez panstwa strony. Pozwala ono
przyznac prawo do rokowan zbiorowych cztonkom administracji publiczne;.

W sprawie Demir i Baykara przeciwko Turcji zwigzek zawodowy zrze-
szajacy urzednikow miejskich Tiim Bel Sen rozpoczat rokowania z radg mia-
sta Gaziantep odnosnie do zawarcia ukladu zbiorowego pracy. Pomimo ze
uklad zbiorowy pracy zostal zawarty, miasto nie wywigzywalo si¢ z podje-
tych zobowigzan. Ostatecznie, ze wzgledu na brak podstaw prawnych w pra-
wie tureckim dla zawarcia uktadu zbiorowego pracy, uktad zbiorowy zostal
anulowany z datg wsteczng. Czlonkowie zwigzku Demir i Baykara odwola-
li si¢ do sadu I instancji, ktory przychylit sie do ich zadan, natomiast sad

" Wyrok ETPC: Demir i Baykara przeciwko Turcji.
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II instancji, do ktérego urzad miejski odwotat si¢ od wyroku - orzekl na ko-
rzys$¢ urzedu. W uzasadnieniu wyroku sad stwierdzil, ze zwiazek zawodowy
Tiim Bel Sen, zrzeszajacy urzednikéw miejskich nie mial podstaw prawnych
do zawarcia ukladu zbiorowego pracy. Ponadto uznal, ze wzgledu na cha-
rakter relacji pomiedzy zwigzkiem zawodowym urzednikéw a administra-
cja publiczng ten zwigzek zawodowy nie mial ani uprawnien do zawierania
uktadéw zbiorowych pracy, ani tym bardziej prawa do strajku. Zdaniem
sadu II instancji porozumienia zbiorowe zawarte w administracji publicznej
powinny posiada¢ szczegotowa podstawe prawna. Oznaczalo to, ze Demir
i Baykara - czlonkowie zwigzku zawodowego Tiim Bel Sen - zostali zobo-
wigzani do zwrotu §wiadczen, ktdre uzyskali w oparciu o zawarty, a nastepnie
uniewazniony uklad zbiorowy pracy. W skardze skierowanej do Trybunalu,
cztonkowie zwigzku zawodowego podniesli naruszenie przez Turcje art. 11
EKPC przez uniemozliwienie stworzenia zwigzku zawodowego oraz odmo-
we prawa do przeprowadzenia rokowan zbiorowych. Trybunat uznal w spra-
wie, ze ,czlonkowie administracji panstwowej” podlegaja ochronie art. 11
EKPC, a zatem wtadze krajowe moga w odniesieniu do nich naktada¢ ogra-
niczenia ,,zgodne z prawem” (z ustawa) na podstawie art. 11 ust. 2 EKPC.
Jednoczesnie Trybunal szeroko zinterpretowat prawo do tworzenia i wstepo-
wania do zwigzkéw zawodowych, wlaczajac w ramy tego prawa takze prawo
do rokowan zbiorowych i prawo do strajku. Trybunat dokonat tym samym
wykladni dynamicznej (ewolucyjnej) art. 11 EKPC™. Wyktadnia ta odgrywa
obecnie istotng role w przedmiocie ksztaltowania tresci praw podstawowych
i standardow ich ochrony. Pozwala na ,otwarcie si¢” Konwencji na uznane
standardy wymagane w dziedzinie ochrony praw czlowieka. Jednym z aspek-
tow oddzialywania strasburskiego systemu na ochrone praw czlowieka jest
traktowanie Konwencji jako ,,zywego instrumentu”. Umozliwia mu to dyna-
miczng interpretacje przepisdw konwencyjnych, z jednej strony dostosowang
do zmieniajacych si¢ warunkow spotecznych oraz uwzgledniajaca bogactwo
rozstrzyganych standw faktycznych, z drugiej — odchodzaca coraz wyrazniej
od tekstu samej Konwencji®’. Zatem interpretujac postanowienia Konwencji,

2 Tbidem.

3 L. Garlicki (red.). (2010), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, Komentarz do artykutéw 1-18, tom I, Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck,
s.6501n.
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nalezy kazdorazowo nalezy odnosic¢ si¢ do niej jak do ,,zywego” dokumentu,
ktory nie tylko uwzglednia obowigzujacy stan rzeczy, ale takze zmiany wyni-
kajace z obowiazujacego prawa miedzynarodowego i krajowego.

W przedmiotowych sprawach Trybunal uzasadnil odwotanie si¢ Turcji
do konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr 98" oraz nr 151", po-
niewaz kraj ten jest nimi zwigzany. Odnoszac si¢ do problemu utworzenia
zwiazku zawodowego, Trybunal wskazal, ze art. 11 ust. 2 EKPC przewiduje
ograniczenia w zakresie prawa do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych
cztonkow sit zbrojnych, policji lub administracji panistwowej. Natomiast lite-
ralnie z tresci art. 11 ust. 2 wynika, Ze ograniczenia wzgledem tych kategorii
0s6b sg dopuszczalne. Natomiast sformulowanie ,,czlonkowie administracji
publicznej” nie moze w jednakowym zakresie odnosic si¢ do wszystkich pra-
cownikow sektora publicznego lub administracji rzadowej. Przepis dotyczy
tylko tych pracownikow, ktorzy majg konkretny i bezposredni wplyw na wy-
konywanie wiadzy publicznej lub realizujg funkcje panstwa'’. Z tego powo-
du ograniczenia w zakresie korzystania z prawa zrzeszania si¢ powinny by¢
okreslone precyzyjnie i nie mogg naruszac istoty tego prawa. Ograniczenia,
na ktore pozwala art. 11 ust. 2 EKPC, i ktore w demokratycznym kraju sg
niezbedne, maja uzasadnia¢ ,,konieczno$¢ wprowadzenia takich ograniczen
w demokratycznym panstwie’, a takze musza wynikac z ,naglej, spolecznej
potrzeby”. W przedmiotowych sprawach Trybunal uznal, ze tureccy urzedni-
cy miejscy nie nalezeli do grupy ,cztonkéw administracji panstwowej, kto-
rzy powinni podlega¢ ograniczeniom zawartym w art. 11 ust. 2 Konwencji”.
Zdaniem Waleriana Sanetry wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka w sprawie Demir i Baykara przeciwko Turcji ma szczegolnie wazne zna-
czenie dla problematyki zbiorowego prawa pracy, ktdre obejmuje po czesci

I.C. Kaminski (2015). Europejski Trybunat Praw Czlowieka w roku 2014: czy to jeszcze
ten sam trybunat?, ,Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego” nr 6,
Olsztyn, s. 83.

1> Konwencja Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr 98 dotyczaca stosowania zasad prawa
organizowania sie i rokowan zbiorowych, Genewa, 1 lipca 1949 r. (Dz.U. z 1958 r. nr 29,
poz. 58).

Konwencja Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr 151 dotyczaca ochrony prawa
organizowania si¢ i procedury okreslania warunkow zatrudnienia w stuzbie publiczne;j,
Genewa, 27 czerwca 1978 r. (Dz.U. z 1994 r. nr 22, poz. 78).

17" A.M. Nowicki (2009). Wokét Konwencji Europejskiej, Komentarz do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa: Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, s. 475.
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takze stosunki pracy w administracji publicznej. Trybunal dokonal w tym
wyroku nowej wykladni art. 11 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, odstepujac od swojego wczesniejszego
orzecznictwa. Uznal, ze ustanowione w tym przepisie prawo do zrzeszania
sie w zwigzkach zawodowych obejmuje takze prawo do rokowan zbiorowych,
a przede wszystkim prawo do zawierania uktadow zbiorowych pracy. Stwier-
dzil ponadto, ze prawo to obejmuje tych pracownikéw administracji publicz-
nej, ktorzy nie sprawuja wladztwa panstwowego. Pracownicy ci nie mieszczg
si¢ w kategorii ,,czlonkéw administracji panstwowej” w rozumieniu art. 11
§ 2 Konwencji i wobec tego nie mogg mie¢ do nich zastosowania odstepstwa
zawarte w tym przepisie w zakresie wylaczenia prawa do zawierania uktadéw
zbiorowych pracy w stosunku do tych ,cztonkéw”. Podana przez Trybunat
argumentacja na rzecz rozszerzajacej wyktadni art. 11 EKPC jest - zdaniem
Sanetry - co najmniej watpliwa. Stawia ona przy tym pod znakiem zapyta-
nia dopuszczalno$¢ przewidzianych w polskim prawie niektorych ograniczen
prawa do zawierania uktadow zbiorowych pracy®.

W swoim wcze$niejszym orzecznictwie Trybunal uwazal, ze w zakres
art. 11 wchodzi gwarancja do reprezentowania przez organizacje zwiazkowe
swoich czlonkéw. Nie precyzowal jednak sposobu, w jaki uprawnienie to ma
by¢ realizowane przez panstwa strony Konwencji. Obecnie prawo gwaranto-
wane przepisem art. 11 uleglo zmianie wraz z wyrokiem wydanym w sprawie
Demir i Baykara przeciwko Turcji. Trybunal podkreslit, iz prawem gwaranto-
wanym przepisem art. 11 nalezy obja¢ takze prawo do rokowan zbiorowych,
poniewaz stanowi ono ,esencje prawa zagwarantowanego w art. 11”. Trybu-
nal wzigl pod uwage dwie konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy
(nr 87 i 151), a takze regulacje zawarte w Europejskiej Karcie Spolecznej,
Karcie Praw Podstawowych UE oraz praktyke panstw stron Konwencji. Tym
samym otworzyt si¢ na inne niz Konwencja dokumenty o zasi¢gu europej-
skim oraz ich interpretacje dokonywane przez kompetentne organy. Stwier-
dzil takze, ze panstwo strona nawet nie musi ratyfikowac calosci dokumentow
dotyczacych konkretnego prawa. Wazne jest jednak, zeby wlasciwe rozumie-
nie wolnosci i praw, np. zgromadzania si¢, prawa do strajku, bylo stosowane
w prawie wewnetrznym tych panstw. Istotng role odegrala w tym zakresie

'8 W. Sanetra (2006). Europeizacja prawa a Zrédla polskiego prawa pracy, ,,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” z. 6, Warszawa, s. 9 i n.
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koncepcja wykladni dynamicznej art. 11 EKPC dokonana przez Trybunal.
Wyktadnia utrwalita standardy Konwencji w zakresie ochrony praw czlowie-
ka, bo ETPC podkreslit, ze ,w trakcie dokonywania interpretacji Konwencji
nie mozna zapomnie¢, Ze ma ona szczegélny charakter w zwigzku z ustano-
wieniem kolektywnego urzeczywistniania praw i wolno$ci w niej zawartych.
W konsekwencji cel i przedmiot poszczegélnych standardéw wymaga takiej
interpretacji, by mozna bylo zapewni¢ jednostce prawa skuteczne i praktycz-
ne”?. Trybunal, odwolujac sie do tresci postanowien wynikajacych z art. 11
EKPC, podkreslal, ze stanowig one gwarancje ochrony intereséw czlonkow
zwiazku zawodowego poprzez zbiorowe dziatania zwigzkowcéw, na ktdre
ukladajgce si¢ panstwa musza wyrazi¢ zgode i ktére musza umozliwi¢ (jak
np. w orzeczeniu w sprawie Belgijskiego Krajowego Zwiazku Zawodowego
Policji®, Szwedzkiego Zwigzku Zawodowego Maszynistow*', oraz w sprawie
Schmidt i Dahlstrom przeciwko Szwecji*?).

W odniesieniu do prawa stowarzyszania si¢ art. 11 EKPC gwarantuje
cztonkom zwigzkéw zawodowych ochrong ich intereséw i prawo do bycia
wystuchanym. Zdaniem Trybunatu, Konwencja wymaga, aby w ramach pra-
wa krajowego zwigzki zawodowe mogly na warunkach niebedacych w nie-
zgodnodci z art. 11 dazy¢ do ochrony intereséw swoich cztonkéw, takze tych
zatrudnionych w stuzbie publicznej (zob. Belgijski Krajowy Zwiazek Za-
wodowy Policji, Szwedzki Zwigzek Zawodowy Maszynistow oraz Schmidt
i Dahlstrom przeciwko Szwecji).

W swoim poczatkowym orzecznictwie Trybunal nie postrzegal prawa
zawierania ukladéw zbiorowych pracy na gruncie art. 11 EKPC. W szcze-
golnosci nie gwarantowat szczegélnego traktowania zwigzkéw zawodowych
w zakresie przyznania im prawa do zawierania ukladéw zbiorowych (zob.
Szwedzki Zwigzek Zawodowy Maszynistow). Twierdzil, ze prawo to w zaden

¥ B. Gronowska (2011). Europejski Trybunat Praw Czlowieka w poszukiwaniu efektywnej
ochrony praw jednostki, Torun: Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa,
s. 190-195.

2 Wyrok ETPC: Belgijski Krajowy Zwigzek Zawodowy Policji z 27 pazdziernika 1975 r.
(skarga nr 4464/70), www.ms.gov.pl (dostep: 15.05.2018).

2 Wyrok ETPC: Szwedzki Zwigzek Zawodowy Maszynistow przeciwko Szwecji z 6 lutego
1976 r. (skarga nr 5614/72), www.ms.gov.pl (dostep: 15.05.2018).

22 Wyrok ETPC: Schmidt i Dahlstrém przeciwko Szwecji z 6 lutego 1976 r. (skarga
nr 5589/72), www.ms.gov.pl (dostep: 15.05.2018).
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sposob nie musi by¢ zawarte w Konwengji (tak wypowiedzial si¢ w wyroku
Schmidt and Dahlstrém). Prawo do prawa zawierania ukladéw zbiorowych
pracy ulegto pewnej modyfikacji na skutek wyroku w sprawie Wilson, Kra-
jowy Zwiazek Zawodowy Dziennikarzy i inni, w ktérej Trybunal uznal, ze
»hawet jesli rokowania zbiorowe nie byly niezbedne do skutecznego korzy-
stania z wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, mogty stanowic¢
jeden ze sposobdw, w jaki zwigzki zawodowe mogly chroni¢ interesy swoich
cztonkow. Zwigzki zawodowe muszg by¢ w taki czy inny sposéb wolne, aby
przekona¢ pracodawce do wystuchania tego, co majg do powiedzenia w imie-
niu swoich cztonkéw”.

Zauwaza sie wiec, ze rozwdj orzecznictwa dotyczacego istoty prawa do
stowarzyszania si¢ okreslonego w art. 11 EKPC ksztaltuja dwie podstawowe,
powigzane ze sobg zasady: pierwsza, ze Trybunal bierze pod uwage wszystkie
srodki podejmowane przez dane panstwo w celu zagwarantowania swobo-
dy stowarzyszania sie¢ w zwigzkach zawodowych, co do ktdérych dany kraj
ma pewien margines oceny, oraz druga, méwigca, iz Trybunat nie akceptuje
ograniczen, ktére dotyczg podstawowych elementéw wolnosci zwigzkowej,
bez ktérych wolnoé¢ ta bylaby pozbawiona swojego jadra (istoty). Panstwa
strony Konwencji maja prawo wyboru $rodkow, ktére zastosuja w celu do-
stosowania swojego prawa wewnetrznego do art. 11 postanowien Konwencji
ijego interpretacji w orzecznictwie Trybunatu.

Rola orzecznictwa w zakresie prawa do stowarzyszania si¢ jest znaczaca.
Pozwala podmiotom na zakladanie zwigzkéw zawodowych i na przystepowa-
nie do nich (np. sprawa Tiim Haber Sen i Cinar przeciwko Turcji*). Ponadto
formutuje zakaz zawierania uméw miedzy pracodawcy a zwigzkiem zawo-
dowym dotyczacych zatrudniania wylacznie zwigzkowcoéw (zob. np. sprawa
Serensen i Rasmussen przeciwko Danii*) oraz prawo przystugujace zwigzko-
wi zawodowemu w zakresie proby przekonania pracodawcy do wystuchania
tego, co zwigzek ma do powiedzenia w imieniu swoich czlonkéw (zob. Wilson,
Krajowy Zwigzek Zawodowy Dziennikarzy i inni®).

% Wyrok ETPC: Tiim Haber Sen i Cinar przeciwko Turcji z 21 lutego 2001 r. (skarga
nr 28602/95), www.ms.gov.pl (dostep: 15.05.2018).

* Wyrok ETPC: Serensen i Rasmussen przeciwko Danii z 11 stycznia 2006 r. (skargi
nr 52562/99 i 52620/99), www.ms.gov.pl (dostep: 15.05.2018).

% Wyrok ETPC: Wilson, Krajowy Zwigzek Zawodowy Dziennikarzy i inni z 2 lipca 2002 r.
(skargi nr 30668/96, 30671/96, 30678/96), www.ms.gov.pl (dostep: 15.05.2018).
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Wyktadania art. 11 § 1 EKPC ewoluuje w kierunku zmiany dotycza-
cej stosunkow pracowniczych, a przede wszystkim - co istotne — w od-
niesieniu do podmiotéw zatrudnionych w stuzbie publicznej. Stanowi to
podstawe do stwierdzenia, ze Konwencja z jednej strony jest waznym do-
kumentem, ktéry musi by¢ interpretowany w zgodzie ze zmianami zacho-
dzacymi w prawie miedzynarodowym, dzigki czemu gwarantuje wyzsze
standardy obowigzujace w zakresie ochrony praw cztowieka. Z drugiej
strony wymusza ona okreslone standardy w prawodawstwie panstw stron
Konwencji, stajac si¢ dokumentem zapewniajacym skuteczna ochrone
praw cztowieka®.
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Universality of jurisdiction in the Succession Regulation
650/2012

Universalita della competenza nel regolamento in materia
di successioni n. 650/2012

ABSTRACT
The paper discusses the problem of jurisdiction of judicial bodies in succession
matters, which is extremely important in practical terms. Since 17 August 2015,
the Succession Regulation 650/2012 has been applicable in most of Member
States of the European Union. The EU regulation plays an important role in
inheritance cases having a cross-border element.
The primary aim of the study is an attempt to define the nature of jurisdiction
of judicial bodies in inheritance matters. To this end, the provisions of the EU
legislation will be analysed, taking into account the previous scholarly opinion
expressed in the European literature on the problem concerned. The theoretical
and legal considerations will be complemented by the case law of the Court of
Justice of the European Union regarding specific factual states related to the issue
discussed herein.
In summary, the author will try to assess the legal solutions on succession
adopted and implemented in most Member States of the European Union.

ESTRATTO

Loggetto dell’articolo & la questione, di estrema rilevanza in termini pratici,
della competenza delle autorita giudiziarie nelle questioni successorie. Dal 17
agosto 2015, nella grande maggioranza degli stati membri dell'Unione Europea
¢ in vigore il regolamento n. 650/2012 in materia di successioni. Il regolamento
comunitario ricopre un ruolo importante per le successioni ereditarie con
elemento transfrontaliero.

Il compito principale dello studio sara quello di tentare di definire la natura
della competenza delle autorita giudiziarie nelle questioni successorie. A tal
fine, verranno esaminate alcune disposizioni selezionate dell’atto dell'Unione,
tenendo conto dell'attuale corpus della letteratura europea concernente
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la problematica del titolo. Le considerazioni teoriche e giuridiche saranno
integrate dalla giurisprudenza della Corte di Giustizia dell'Unione Europea,
elaborata sulla base di fatti specifici relativi alla questione in oggetto.

In conclusione, I'Autore cerchera di valutare le soluzioni giuridiche adottate
e attuate nella maggior parte degli stati membri dell'Unione Europea in materia
di successioni.

Keywords: EU Succession Regulation, jurisdiction, judicial competence, succession,
succession law, testator, inheritance

Parole chiave: regolamento dell’'UE in materia di successioni, competenza giudiziaria,
giurisdizione, tribunale, successione, diritto successorio, de cuius, eredita

Introduzione

Dal 17 agosto 2015, nella grande maggioranza degli stati membri
dell'Unione Europea ¢ in vigore il regolamento n. 650/2012 in materia di
successioni (Regolamento (UE) n. 650/2012 del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 4 luglio 2012 relativo alla competenza, alla legge applicabile,
al riconoscimento e allesecuzione delle decisioni e allaccettazione
e allesecuzione degli atti pubblici in materia di successioni e alla creazione di
un certificato successorio europeo. OJL.201.27.7.2012, p. 107-134). Tale atto
disciplina la competenza, la legge applicabile, il riconoscimento e lesecuzione
delle decisioni e l'accettazione e lesecuzione degli atti pubblici in materia di
successioni transfrontaliere. Introduce inoltre un nuovo strumento giuridico,
alternativo a quello nazionale, quale il certificato successorio europeo.
Secondo i presupposti del legislatore, il regolamento in materia di successioni
n. 650/2012 dovrebbe rivoluzionare il diritto successorio su scala europea.
Sara il tempo a dirci se questo obiettivo sara stato raggiunto. Attualmente,
emergono piut dubbi legati funzionamento pratico di questo atto piuttosto
che benefici che la sua entrata in vigore comporterebbe.

Loggetto dellarticolo concerne la competenza delle autorita giudiziarie in
materia di successioni. Indubbiamente la competenza giurisdizionale occupa
un posto privilegiato tra gli altri motivi procedurali. Si distingue per il fatto
che stabilisce i limiti di competenza di uno Stato nella sfera dellesercizio delle
funzioni giurisdizionali da parte dei tribunali di tale Stato in casi di rapporti
giuridici di carattere transfrontaliero (Decisione del Tribunale Distrettuale di
Danzica del 27 marzo 2017, XVI parte 249/17, LEX n. 2282714).
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Data la natura vasta e multiforme della questione, nonché il contesto
limitato dell’articolo, 'attenzione si ¢ concentrata sul tentativo di determinare
la natura giuridica della competenza nelle questioni successorie europee.

Regola generale sulla competenza

Nellart. 4 del regolamento in materia di successioni n. 650/2012,
il legislatore dell'Unione ha stabilito una regola generale sulla competenza
giurisdizionale dei tribunali degli Stati membri, determinata dal luogo di
residenza abituale del de cuius al momento del suo decesso. Disposizioni
speciali sono previste nelle norme degli art. 5-13 del regolamento in materia
di successioni n. 650/2012. La dottrina e la giurisprudenza non hanno ancora
sviluppato modelli per una corretta interpretazione della nozione di residenza
abituale. La ragione di ci0 va ricercata nella mancanza di una vera e propria
tradizione legislativa in questo ambito che caratterizza la maggior parte dei
paesi dell’ Europa centro-orientale.

Tuttavia, la residenza abituale costituisce la base del criterio di
collegamento adottato in numerosi conflitti di leggi di valore sovranazionale.
Lespressione ricorre, tra l'altro, nella Convenzione dell’Aia del 2 ottobre 1973
sulla legge applicabile alle obbligazioni alimentari (Dz.U.2000.39.444), nella
Convenzione dell’Aia del 5 ottobre 1961 sulla competenza delle autorita e la
legge applicabile in materia di protezione dei minori (Dz.U.1995.106.519),
nonché nella Convenzione di Lugano II del 30 ottobre 2007 concernente la
competenza giurisdizionale e il riconoscimento delle decisioni in materia
civile e commerciale (Dz.Urz.UE.L.339). Nessuno di questi atti normativi
contiene tuttavia una definizione giuridica di questo concetto.

Negli ordinamenti giuridici interni dei paesi europei, il criterio che
determina la competenza giurisdizionale ¢ spesso I'ultimo luogo di residenza
del de cuius. Tale termine puo talvolta corrispondere alla residenza abituale
del defunto. Rappresentano eccezione le norme di common law. Di regola,
la residenza abituale del de cuius sara quindi il luogo dellapertura della
successione, che a sua volta definira la competenza territoriale delle autorita
giudiziarie.

Va osservato che il criterio di collegamento della residenza abituale del
defunto definisce non solo la competenza delle autorita giudiziarie degli
Stati membri in materia di successioni, ma anche indica la legge applicabile
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per qualunque caso di questo tipo. Al considerando 27 del regolamento
in materia di successioni n. 650/2012 viene stabilito esplicitamente che
le disposizioni del regolamento sono intese a garantirne l'applicazione da parte
dellautorita che si occupa delle questioni successorie nella maggior parte dei
casi della propria legislazione. Grazie a tale soluzione, in molti casi non sara
necessario esaminare e in seguito applicare normative giuridiche straniere.
In sostanza, gli organi giurisdizionali di uno Stato membro applicheranno
dunque per la materia delle successioni il proprio diritto interno (Rzewuska,
Rzewuski, 2018, p. 97-98).

Ambito di applicazione delle normative

Il regolamento in materia di successioni n. 650/2012 si basa sul principio
dell'unita della successione, che ha goduto sin dallinizio di un ampio con-
senso della dottrina (Rabel, 1958, p. 251; Ferid, 1974, p. 95; Haopei, 1990,
p- 22; Ancel, Laquette, 1998, p. 19; Lein, 2009, p. 116; Audit, 2010, p. 783;
Basedow, Dutta, 2010, p. 600). Al considerando 37 del regolamento in materia
di successioni n. 650/2012 si sottolinea che, ai fini della certezza del diritto
e onde evitare la frammentazione della successione, tale legge dovrebbe
regolare l'intera successione, vale a dire tutti i beni oggetto delleredita,
indipendentemente dalla loro natura o dal fatto che siano situati in un altro
Stato membro o in uno Stato terzo (Rzewuska, Rzewuski, 2018, p. 98-99).

Il concetto di unita della successione adottato nel regolamento in
materia di successioni n. 650/2012 si ripercuote direttamente sulla
competenza degli organi giurisdizionali degli Stati membri nelle questioni
successorie. Esso infatti interessa la totalita del patrimonio del de cuius,
indipendentemente dalla sua composizione e dal suo valore. Inoltre, ai sensi
del considerando 9 del regolamento n. 650/2012, I'ambito di applicazione
del regolamento dovrebbe comprendere tutti gli aspetti di diritto civile della
successione a causa di morte, ossia qualsiasi modalita di trasferimento di
beni, diritti e obbligazioni a causa di morte, che si tratti di un atto volontario
per disposizione a causa di morte ovvero di un trasferimento per effetto
di successione legittima. Dal campo di applicazione del regolamento in
materia di successioni n. 650/2012 sono state escluse le questioni fiscali,
doganali e amministrative, nonché le questioni elencate in dettaglio nell’art.
1 par. 2 del regolamento (C-404/14, Matouskovd, EU:C:2015:653).
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La disposizione dellart. 4 del regolamento in materia di successioni
n. 650/2012 stabilisce in termini generali la competenza degli organi
giurisdizionali di uno Stato membro a decidere nelle questioni successorie,
senza distinguere deliberatamente in procedimenti contenziosi o non
contenziosi (considerando 59 del regolamento in materia di successioni
n. 650/2012). Essa disciplina inoltre i poteri non solo delle autorita
giudiziarie, maanche delle altre autorita e dei professionistilegali competenti
in materia di successioni che esercitano determinate funzioni giudiziarie
—art. 3 par. 2 del regolamento in materia di successioni n. 650/2012 (Karkut,
2017, p. 24; Walasik, 2014, p. 352).

Sebbene il concetto di organi giurisdizionali dello Stato membro, utilizza-
to nellart. 4 del regolamento in materia di successioni n. 650/2012, debba essere
inteso in senso lato, non comprende tuttavia le autorita non giudiziarie degli
Stati membri abilitate dalla legge nazionale a trattare questioni di successione
(Queirolo, 2016, p. 341-345). Si tratta in particolare dei notai della maggior
parte degli Stati membri che, non avendo poteri giuridici, non esercitano
generalmente funzioni giudiziarie - considerando 20 in fine del regolamento
in materia di successioni n. 650/2012 (C-484/15, Ibrica Zulfikarpasi¢
v. Slaven Gajer, EU:C:2017:199; C-551/15, Pula Parking d.o.o. v. Sven
Klaus Tederahn, EU:C:2017:193).

Va osservato che gia al considerando 13 della proposta COM
(Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio, del 14 ottobre
2009, relativo alla competenza, alla legge applicabile, al riconoscimento
e allesecuzione delle decisioni e degli atti pubblici in materia di successioni
e alla creazione di un certificato successorio europeo, COM 2009/154)
viene sottolineato che, per facilitare il riconoscimento reciproco, non
si dovrebbe fare alcun riferimento alle norme di competenza previste
dal diritto nazionale (Wysocka-Bar, 2010, p. 201). Va perd ricordato
che la disposizione dellart. 4 del regolamento in materia di successioni
n. 650/2012 definisce unicamente la competenza nazionale (competenza
internazionale) degli organi giurisdizionali dello Stato membro in cui
il defunto aveva la residenza abituale al momento della morte. Lautorita
competente a livello nazionale deve pertanto essere determinata con
precisione sulla base della legge dello Stato dellorgano giurisdizionale adito
per decidere sulla successione (Bonomi, 2013, p. 173; Rzewuska, Rzewuski,
2018, p. 98-99).
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Naturalmente, le norme dellordinamento giuridico interno dello Stato
possono riferirsi altresi al criterio di residenza abituale del defunto. Possono
tuttavia anche consentire l'applicazione di altri criteri di competenza, quali
per esempio l'ultimo domicilio del defunto, il luogo in cui si trova leredita,
ecc. Dubbi sorgono qualora il criterio che determina la competenza
territoriale dellorgano giurisdizionale non venga applicato nello Stato della
residenza abituale del defunto. In tal caso, in mancanza di adeguate soluzioni
giuridiche interne che consentano di determinare lorgano giurisdizionale
territorialmente competente per la successione, dovrebbe essere applicato
per analogia e al fine di garantire lefficacia del regolamento in materia di
successioni n. 650/2012 il criterio della residenza abituale del de cuius
(Dorner, 2012, p. 509; Bonomi, 2013, p. 173).

Va inoltre ricordato che il regolamento in materia di successioni
n. 650/2012 esclude lapplicazione delle norme sulla competenza sulle
successioni previste nei patti internazionali conclusi tra singoli Stati
membri. Le convenzioni concluse tra gli Stati membri e i paesi terzi
esulano anchesse dal campo di applicazione del regolamento in materia di
successioni (Decisione del Tribunale Distrettuale di Danzica del 27 marzo
2017, XVI parte 249/17, LEX n. 2282714). Tale soluzione viene giustificata
con la necessita di rispettare gli obblighi internazionali degli Stati membri
esistenti al momento dell'adozione del regolamento in materia di successioni
(considerando 73 del regolamento in materia di successioni n. 650/2012).

Principio di concentrazione della competenza

La disposizione dellart. 4 del regolamento in materia di successioni
n. 650/2012 mira a concentrare la competenza giurisdizionale nello Stato
membro dell'ultima residenza abituale del defunto. Le autorita giudiziarie di
tale Stato sono competenti sullintera successione del defunto (principle of
unity of forum). La composizione delleredita in questione ¢ irrilevante nel
caso di specie. Questa soluzione differisce dagli attuali meccanismi interni
degli Stati membri in vigore, che a tale riguardo fanno riferimento alla
cittadinanza del de cuius e alla localizzazione dei beni oggetto delleredita
(Weitz, 2015, p. 36; Wysocka-Bar, 2016, p. 90).

La letteratura sottolinea che “evitare la frammentazione dei criteri
di competenza costituiva uno degli obiettivi principali del regolamento
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sulle successioni. La volonta di garantire unamministrazione efficiente ed
uniforme delle successioni transfrontaliere ha influito sulla decisione di
individuare come norma di competenza di base 'ultima residenza abituale del
defunto. Essa si applica alla totalita del suo patrimonio, indipendentemente
dal loro genere, condizione o valore. Si puo derogare a questa norma in via
eccezionale, principalmente nellambito dellesercizio dell'autonomia delle
parti o quando l'ultima residenza abituale del defunto si trovi in uno Stato
terzo. Il criterio generale di competenza previsto allart. 4 del regolamento
in materia di successioni porta a concludere che un organo giurisdizionale
unico ¢ competente a decidere su tutti gli aspetti relativi alle successioni. Tale
disposizione va interpretata in linea con il campo di applicazione sostanziale
del regolamento n. 650/2012, che copre tutte le questioni relative agli aspetti
di diritto civile della successione. D’altro canto, I'universalita del meccanismo
descritto deve essere intesa nel senso che esso non collega la competenza al
luogo in cui sono situati i beni delleredita. Pertanto, lorgano giurisdizionale
competente conserva la competenza anche sugli elementi delleredita situati
in un altro Stato membro, o addirittura in uno Stato terzo” (Rzewuska,
Rzewuski, 2018, p. 105-106).

La normativa dell'Unione vieta l'esercizio simultaneo della competenza
in materia di successioni da parte di organi giurisdizionali di piu Stati
membri. Si & deciso di conseguenza di unificare forum e ius. Indubbiamente
lapplicazione della legislazione nazionale ricopre un ruolo di notevole
importanza pratica ed ¢ socialmente auspicabile. Cio puo rendere
i procedimenti successori pill rapidi e meno costosi.

Non ¢ irrilevante il fatto che il legislatore dell'Unione Europea abbia
introdotto soluzioni concrete che puntano garantire la convergenza tra forum
e ius in caso di violazione. Tuttavia, tali meccanismi possono essere attivati
solo nel caso in cui il de cuius abbia, ai sensi dellart. 22 del regolamento in
materia di successioni, effettuato la scelta della legge per regolare la propria
successione (Queirolo, 2013, p. 338).

Il carattere esclusivo della competenza

Dalla normativa dell'art. 4 del regolamento in materia di successioni
n. 650/2012 risulta essenzialmente il carattere esclusivo della competenza.
Non sembra possibile né auspicabile che gli Stati membri dell'UE vincolati
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dal regolamento modifichino la loro competenza in materia di successioni
(Margonski, 2017, p. 440-441).

Questa circostanza deriva da uno dei presupposti fondamentali del
legislatore dell'UE, che era quello di garantire I'uniformita delle decisioni
in materia di successioni. Tale obiettivo deve essere conseguito, tra
laltro, mediante I'unificazione delle norme sulla competenza applicabili
ai potenziali procedimenti successori, indipendentemente dal carattere
del caso e dalla modalita in cui deve essere trattato (Fotschl, 2010, p. 101;
Stamatiadis, 2017, p. 591).

La giurisprudenza polacca osserva correttamente che “la questione
della competenza nel regolamento in materia di successoni ¢ disciplinata
dagliart. 4-19 del CapoII(...). A tale riguardo, la legislazione comunitaria
sostituisce le norme di competenza contenute nel Codice di procedura
civile e le norme di conflitto e nel (...) Diritto internazionale privato
e taluni accordi internazionali tra la Polonia e altri paesi, ai sensi dell’art.
75 del regolamento in materia di successioni. Tale regolamento (...),
conformemente all’art. 83 par. 1, si applica alla successione di persone
decedute a partire dal 17 agosto 2015” (Decisione del Tribunale Distrettuale
di Danzica del 27 marzo 2017, XVI parte 249/17, LEX n. 2282714).

Limitare l'uniformita della competenza giurisdizionale degli Stati
membri alle sole decisioni costitutive pregiudicherebbe il funzionamento
del regolamento in materia di successioni n. 650/2012, il cui obiettivo
fondamentale era quello di far rientrare nelle questioni successorie
internazionali “tutti gli aspetti di diritto civile della successione dei beni del
defunto” (Leipold, 2015, p. 556-557).

Le considerazioni di cui sopra sembrano essere confermate da altri atti
del diritto comunitario. “A titolo di esempio, vale la pena di fare riferimento
alla disposizione dellart. 4 del regolamento (UE) n. 2016/1104 del
Consiglio del 24 giugno 2016, relativo all'attuazione di una cooperazione
rafforzata in materia di competenza, legge applicabile, riconoscimento ed
esecuzione delle decisioni in materia di effetti patrimoniali delle unioni
registrate (Dz.Urz.UE.L.183, p. 30), secondo la quale, quando un organo
giurisdizionale di uno Stato membro viene investito di una causa relativa alla
successione di un partner registrato ai sensi del regolamento n. 650/2012,
gli organi giurisdizionali di tale Stato sono competenti per gli effetti
patrimoniali dell'unione registrata creatisi in relazione a detta successione.
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Nei considerando 32 e 33 del regolamento n. 2016/1104 si sottolinea che,
per tener conto della crescente mobilita delle coppie e per facilitare una
buona amministrazione della giustizia, le norme sulla competenza stabilite
nel presente regolamento dovrebbero consentire ai cittadini di avviare diversi
procedimenti connessi dinanzi agli organi giurisdizionali del medesimo
Stato membro. A tal fine, il presente regolamento deve mirare a concentrare
la competenza in materia di effetti patrimoniali delle unioni registrate nello
Stato membro i cui organi giurisdizionali sono chiamati a pronunciarsi
sulla successione del partner ai sensi del regolamento n. 650/2012. Inoltre,
qualora il procedimento relativo alla successione di un partner sia pendente
dinanzi allautorita giurisdizionale di uno Stato membro adita ai sensi del
regolamento (UE) n. 650/2012, le autorita giurisdizionali di tale Stato membro
siano competenti a decidere sulle questioni inerenti agli effetti patrimoniali
delle unioni registrate collegate alla successione in questione” (Rzewuska,
Rzewuski, 2018, p. 106-108).

In conclusione, si deve rilevare che le norme sulla competenza contenute
nel regolamento in materia di successioni n. 650/2012 hanno carattere
universale (unilateral universality), con cio intendendo che devono essere
applicate a tutte le successioni riconosciute in uno Stato membro (Fallon,
Kruger, 2012-2013, p. 21-22).

Alla luce di quanto precede, sorprende il comportamento del Kammer-
gericht di Berlino, che con la decisione del 10 gennaio 2017, 6 W 125/16,
ha sottoposto alla Corte di giustizia dell'Unione europea la seguente que-
stione pregiudiziale: “Se l'art. 4 del regolamento n. 650/2012 debba essere
interpretato nel senso che si riferisca anche alla competenza giurisdizio-
nale internazionale esclusiva a rilasciare, nei rispettivi Stati membri, i cer-
tificati ereditari nazionali non sostituiti dal certificato successorio europeo
(v. art. 62, par. 3 del regolamento n. 650/2012), con conseguente disapplica-
zione, per violazione di disposizioni di diritto europeo di rango superiore,
delle divergenti disposizioni legislative nazionali in materia di competenza
giurisdizionale internazionale al rilascio dei certificati successori nazionali
- quali, ad esempio, in Germania l'articolo 105 del Gesetz tiber das Verfahren
in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbar-
keit” (http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&do-
cid=189770&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=first&par-
t=1&cid=108272).
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La questione ¢ attualmente trattata nella causa C-20/17, Oberle. Nelle sue
conclusioni del 22 febbraio 2018, redatte ai fini del presente procedimento,
I'Avvocato Generale, riferendosi all'interpretazione linguistica, sistemica,
teleologicaestoricadelledisposizionidel regolamento in materia disuccessioni
n. 650/2012, ha proposto alla Corte di Giustizia la seguente risposta alla
questione pregiudiziale: “Larticolo 4 del regolamento del Parlamento europeo
e del Consiglio (UE) n. 650/2012 del Consiglio, del 4 luglio 2012, relativo
alla competenza, alla legge applicabile, al riconoscimento e allesecuzione
delle decisioni e all'accettazione e allesecuzione degli atti pubblici in materia
di successioni e alla creazione di un certificato successorio europeo, deve
essere interpretato nel senso che esso determina la competenza anche con
riferimento a procedimenti condotti dinanzi alle autorita giudiziarie di uno
Stato membro per il rilascio di certificati nazionali di successione” (http://
curia.europa.eu/juris/document/document.jst?text=&docid=199575&p
ageIndex=0&doclang=pl&mod; Wagner, Fenner, 2015, p. 1674).

Le conclusioni dellAvvocato Generale devono essere pienamente accet-
tate e la questione pregiudiziale posta del Tribunale Superiore del Land di
Berlino lascia perplessi tanto pili che, alla luce della dottrina tedesca, prevale
il punto di vista che la disposizione dellart. 4 del regolamento in materia
di successioni riguardi la competenza a rilasciare documenti nazionali
attestanti la successione del defunto (Dutta, 2015, p. 32; Grziwotz, 2016,
p. 425). Inoltre, la giurisprudenza tedesca ha finora espresso il parere
convincente che le norme comunitarie sulla competenza si applichino a tutte
le decisioni emesse nelle cause di successione, compresi i certificati successori
tedeschi (Decisione del Tribunale Superiore del Land di Amburgo del
16 novembre 2016, 2 W 85/16; Mankowski 2017, p. 566-567).

Restrizioni di competenza

Lesclusione della competenza delle autorita giudiziarie ai sensi dell’art. 4
del regolamento in materia di successioni n. 650/2012 puo essere effettuata,
in primo luogo, concludendo un accordo di scelta del foro, di cui allart. 5
del regolamento (Czepelak, 2015, p. 192; Czubik, 2016, p. 24). Limitazioni
significative di competenza possono risultare anche dal fatto che il defunto abbia
attribuito tutte le questioni di successione alla legge dello Stato di cui aveva la
cittadinanza al momento della scelta della legge o della morte (proffessio iuris).
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Un'ulteriore limitazione della competenza generale delle autorita
giudiziarie ¢ costituita dall’art. 12 del regolamento n. 650/2012. In virta di
tale disposizione, gli organi giurisdizionali dello Stato membro competente
possono, su richiesta di una delle parti, astenersi dal decidere su alcuni beni
delleredita situati in uno Stato terzo qualora si possa supporre che la loro
decisione non sara riconosciuta o eseguita in tale Stato terzo (Bonomi, 2013,
p. 180).

La letteratura sottolinea che cio accade con maggior frequenza
qualora nello Stato terzo siano in vigore norme identiche a quelle previste
nellordinamento giuridico interno dello Stato membro. La normativa indicata
¢ una manifestazione di pragmatismo giuridico, per cui la limitazione del
procedimento ai sensi dell’art. 12 del regolamento in materia di successioni
puo avvenire solo su richiesta della parte in causa (Rzewuska, Rzewuski,
2018, p. 108; Wysocka-Bar, 2016, pp. 104-106).

Conclusione

Il regolamento in materia di successioni n. 650/2012 ¢ un atto normativo
relativamente recente, la cui applicazione pratica sara spesso inficiata da nu-
merosi dubbi. Tuttavia, la competenza delle autorita giudiziarie in materia
di successioni, disciplinata dalle norme del regolamento, presenta carattere
universale ed esclusivo.

Inoltre, come correttamente rilevato dallAvvocato Generale della Corte
di Giustizia, le disposizioni del regolamento in materia di successioni
n. 650/2012 devono essere interpretate nel senso che definiscono la
competenza delle autorita giudiziarie non solo nelle cause con un elemento
transfrontaliero, ma anche nei procedimenti dinanzi alle autorita giudiziarie
di uno Stato membro per il rilascio di certificati successori nazionali.

Solo questa concezione della competenza giurisdizionale in materia
di successioni puo raggiungere gli obiettivi prefissati dallapplicazione del
regolamento in materia di successioni n. 650/2012.
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ABSTRACT

The Manifesto of the Polish Committee of National Liberation (an organization
created by the Soviet Union) of 22 July 1944 initiated on the territory of
Poland radical changes in the political and social-economic organization of
the country. The self-appointed communist authorities, at the beginning of the
new system’s development, as one of the key challenges recognized the necessity
for transformation of the ownership structure of Poland in accordance with
the doctrine they propagate. The first decrees already expressed a disregard for
the achievements of Western civilization in the area of protection of acquired
rights, including in the context of individual property rights. In the forcefully
imposed system solutions, the new authorities not only rejected the idea of the
inviolability of personal rights, but at the same time blatantly undermined the
normative continuity with the Polish state from before World War II, which
guaranteed fundamental human rights. The process of expropriation (frequently
involving human casualties) of citizens and other residents of Poland, carried out
by the communists quickly and effectively, proved that a situation based solely
on violence determines the validity and content of a specific legal order. The
events of the first decade of the People’s Republic of Poland have proved, on
the example of the basic right of ownership, that human and civil rights can be
treated as relative and dependent only on the arbitrary willpower of the state
authority.

ESTRATTO

Il Manifesto del 22 luglio 1944 ad opera del Comitato Polacco di Liberazione
Nazionale (organizzazione creata dall'Unione Sovietica) segno l'inizio in terra
polacca di cambiamenti radicali dellordine politico, economico e sociale dello
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stato. Apprestandosi a plasmare il nuovo sistema, le sedicenti autorita comuniste
individuarono una delle sfide chiavi nella necessita di plasmare lassetto
proprietario in Polonia in conformita alla dottrina da esse propagata. Gia nei
primi decreti si poté ravvisare un approccio irriverente nei confronti delle civilta
occidentali nel contesto della tutela dei diritti acquisiti, ivi compreso il diritto
individuale alla proprieta. Tramite le svolte istituzionali imposte con la forza le
nuove autorita non si limitarono a respingere 'idea dell'inviolabilita dei diritti
personali, misero anche palesemente in discussione la continuita normativa con
lo stato polacco di prima della II guerra mondiale, che dal canto suo garantiva
idiritti fondamentali dell'uomo. La rapidita e 'incisivita del processo espropriativo
condotto dai comunisti (e piti volte accompagnato da vittime umane) ai danni
dei cittadini e di altri individui che abitavano in Polonia confermo che a conferire
carattere vincolante e sostanza ad un certo assetto legale fu uno stato di fatto
fondato esclusivamente sulla violenza. Gli eventi verificatisi nel primo decennio
della Repubblica Popolare di Polonia mostrano eloquentemente che sul fronte
del diritto basilare alla proprieta, la facolta di goderne e disporne da parte della
persona e del cittadino puo essere trattata come un concetto relativo, dipendente
unicamente dalla volonta arbitraria del potere statale.

Keywords: Polish People’s Republic, communist governments, expropriation, acquired
right, the right to property

Parole chiave: Repubblica Popolare di Polonia, governi comunisti, espropriazione,
diritto acquisito, diritto di proprieta

Introduzione

Nel presente articolo saranno sottoposte ad analisi legale e dottrinale
le espropriazioni messe a punto in Polonia negli anni 1944-1956, nonche le
conseguenze che ebbero sulla struttura sociale. Questo lavoro sara portato
avanti studiando sia le attivita de facto poste in essere e le azioni legali
finalizzate a erigere in Polonia un modello di Stato socialista, sia la loro
influenza sulla perdita di di soggettivita da parte di cittadini polacchi.
Il suddetto oggetto di studio riguarda uno dei principali elementi della
politica portata avanti dalle autorita polacche di quel periodo, cosi come
dagli apparati esecutivi operanti negli altri Stati satellite dell'Unione
Sovietica. Lintenzione della élite polacca al governo consisteva essen-
zialmente nell'introduzione, sul modello delle soluzioni sovietiche, di un
sistema di controllo e pianificazione centrali di ogni aspetto della vita dei
cittadini, fino alla deliberata soppressione di qualsiasi manifestazione della
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proprieta. A tal fine venne anche negato, come base dellassetto statale, il
concetto facente capo ai diritti fondamentaeli dell'uvomo (ivi compreso il
diritto alla proprieta). La tesi tratteggiata presuppone quindi che le soluzioni
politico-normative alle quali si diede effetto nella Polonia di quel periodo
storico abbiano comportato la perdita o una riduzione significativa, da parte
di una fascia della popolazione polacca, dei diritti di godere della proprieta
acquisita legalmente cosi come delle possibilita giuridiche volte a ripristinare
tali diritti. Allo stesso tempo questi provvedimenti avrebbero favorito la
progressiva “interdizione” dei polacchi, sottoponendoli al volere arbitrario
di ur’intricata amministrazione statale. Questo processo provoco altresi
lemergere di un senso di sfiducia nei confronti del prossimo, la scomparsa
deilegami sociali tradizionali e il distacco della societa dallapparato di potere
e dalle istituzioni statali.

| cambiamenti costituzionali e giuridici in Polonia dopo il 1944

Il gia citato oggetto di studio richiede di richiamare alla memoria dei
fatti di grande rilevanza legati alla seconda guerra mondiale, e che furono
decisivi per I'introduzione in Polonia di modifiche costituzionali che misero
in discussione I'inquadramento della persona e del cittadino nella struttura
statale. Come sappiamo, nel settembre 1939 il territorio della Repubblica
Polacca fu soggiogato da due potenze criminali che allora collaboravano
ancora tra loro: il Terzo Reich tedesco e la Russia sovietica. Ebbe cosi inizio
un periodo particolarmente crudele per la societa polacca. Bencheé infatti la
Polonia avesse contribuito a creare la coalizione contro le potenze dellAsse,
in realta la fine della seconda guerra mondiale non porto al nostro Paese
una genuina indipendenza. In virtu dell'accordo stipulato dai “Tre Grandi”
a Teheran, Jalta e Potsdam segul una ricostruzione radicale e dettata
dallalto del territorio dello stato polacco. Ci fu altresi la perdita, da parte
della societa polacca, della capacita di essere artefice delle strutture statali
e di comporre la propria vita in piena autonomia. LUnione Sovietica aveva
infatti ricevuto dalle altre parti coinvolte negli incontri appena citati carta
bianca per agire in merito al futuro destino della Polonia, il che permise di
sancire la politica russa dei fatti compiuti (Chrzanowski e Niwinski, 2008,
pp- 13-39). I sovietici hanno efficacemente portato alla nascita - che stando
alla propaganda ufficiale ebbe luogo il 22 luglio 1944 nei territori “liberati”,
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de facto era stata pianificata in precedenza a Mosca dietro ordine di Stalin
- del Comiteto Polacco di Liberazione Nazionale (PKWN), al quale furono
arbitrariamente assegnate competenze amministrative e legislative. Si
¢ ormai soliti far coincidere questo evento con i primordi di quella sorta
di ente statale semicoloniale che funziono fino al 1989 e che fu battezzato
con il nome di “Polonia Popolare”, mentre gli “accordi” sottoscritti allora dal
PKWN con 'Unione Sovietica condussero all'instaurazione di un rapporto
di vassallaggio che mise il nostro paese alle dipendenze del potere sovietico
(Friszke, 2003, pp. 105-109). Le autorita usurpatrici, affiancate dallesercito
sovietico e dalla polizia politica segreta, si adoperarono fin da subito per
combattere energicamente quelle fasce indipendenti della societa civile che
stavano riemergendo dopo loccupazione hitleriana, e per introdurre strutture
e istituzioni totalitarie modellate sul modello sovietico. Le ,élite” collegate
con il PKWN, inoltre, cominciarono ad avvalersi degli slogan democratici
a fine propagandistico e a condurre una politica apparentemente aperta per
conquistarsi il favore di un pubblico quanto pili ampio di sostenitori che
rappresentassero vari ambienti civili e politici (ad es. creando le apparenze
di un pluralismo politico e associativo, attraverso certe liberta negli scambi
commerciali e di accesso alla proprieta, di culto e di professione religiosa)
(Kersten, 1990, pp. 60 e ss.; Lawniczak, 2007, pp. 46). Ben presto pero
qualsivoglia dichiarazione nel contesto delle liberta civili e delle garanzie
a loro tutela risulto essere esclusivamente un inganno tattico. In appena due
anni (fino alla fine del 1947) gli apparati di forza polacchi creati e controllati
dai supervisori sovietici misero in atto numerose restrizioni ed esercitarono il
terrore nei confronti della popolazione civile cosi come di coloro che avevano
rapporti con lo stato segreto sotterraneo (Paczkowski, 1998, pp. 341-355).
Per via delle suddette circostanze politiche, ancora prima della fine della
guerra, la societa polacca si trovo sostanzialmente obbligata ad accettare
i nuovi provvedimenti costituzionali formulati a grandi linee nel programma
del PKWN (noto come manifesto di luglio). Benché consistesse de facto in
un documento politico meramente enunciatorio, per le nuove sedicenti
autorita esso rappresentava il fondamento vigente dellordine pubblico e la
fonte dellordinamento giuridico. Richiamandosi slealmente e in maniera
tendenziosa alla volonta del “popolo in lotta’, gli autori di questo atto vi
annunciarono finanche la messa al bando del governo in esilio che da
Londra dirigeva le forze partigiane polacche. Misero anche deliberatamente
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in discussione la continuita del sistema legale creato nella II Repubblica di
Polonia. Tacciarono infatti di “illegalita” la legge costituzionale del 1935
- e diriflesso degli altri atti normativi da essa derivanti - per via della presunta
derivazione fascista dell’assetto politico a quel tempo in vigore. Riconobbero
come vincolanti le “disposizioni fondamentali” della prima costituzione della
IT Repubblica di Polonia del 17 marzo 1921, eppure nella realta dei fatti gia
verso la fine degli anni Quaranta del secolo scorso la dirigenza della Polonia
Popolare plasmo lordinamento statale a proprio piacimento, mentre la
costituzione di marzo costituiva una semplice immagine di facciata asservita
alle esigenze della politica corrente. Le nuove autorita negarono il principio
democratico della ripartizione dei poteri e del decentramento amministrativo
afavore dell'unita e della centralizzazione del potere (Sitek, 2013, pp. 151-155).
Regolamentarono inoltre formalmente le liberta civili, garantite solo per
iseguacidella “democrazia” (sancendo allo stesso tempo una criminalizzazione
in senso restrittivo dei suoi nemici, etichettati come “traditori della nazione”).
Gli specifici regolamenti normativi emessi dal PKWN, infine, a loro
tempo delineati per sommi capi nel manifesto e inerenti alla ricostruzione
radicale dell’assetto sociale ed economico (nazionalizzazione, riforma
agraria, polarizzazione strutturale della societa) contraddissero palesemente
i presupposti chiave derivanti dallordine giuridico vigente allorche lo Stato
polacco era disciplinato dalla legge costituzionale del 1921 (Kallas, Litynski,
2003, pp. 40-67). Fu cosi contestato il rispetto dei diritti civili gia riconosciuti
o acquisiti legalmente al tempo della IT Repubblica. Venne altresi ad affermarsi
una pratica normativa fino ad allora sconosciuta nellordine giuridico polacco,
e di cui ci si servi non di rado durante lesistenza della Repubblica Popolare di
Polonia, consistente nell'inosservanza e nellomissione deliberata delle regole
(sopratuttto in materia di competenze) riguardanti la formazione e lesecuzione
delle leggi. Questa tattica, impiegata del resto in misura persistente, permise
agli apparati di sicurezza, agli organi amministrativi e alla magistratura
giudicante, cosi come agli enti extragiudiziari di effettuare interventi ed
emettere pronunce senza alcun fondamento legale o dando prova di violazioni
lampanti della normativa in vigore. Non solo, lascio che fossero impuniti
(ed esenti da responsabilitd) i rappresentanti del potere pubblico (nello
specifico appartenenti ai servizi di sicurezza e della cd. Milizia dei Cittadini)
rei di aver violato un principio di legalita solo apparentemente vincolante
(Friszke, 2003, p. 109; Branach, 2002, pp. 9-11; Wawak, 1993, pp. 60-61).
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Lefficacia di tali condotte illegali inequivocabilmente dimostro lesattezza della
tesi di Hobbes, il quale fa discendere il potere sovrano nello stato e il diritto
da uno stati dei fatti basato sull'uso della forza (Hobbes, 2005, p. 253 e ss.).
Di fatto ¢ il sistema di forze politiche che hanno in sostanza (e illegamente)
governato in Polonia a partire dal 1944 che ha sancito il regime politico,
le fonti e la qualita dellordine normativo.

Come anticipato, le nuove forze al governo si servirono della forza spietata e
dimetodi di dubbia provenienza formale e legale, per trasformare integralmente
e a tutti i costi il regime politico dello stato, e riformare lassetto economico,
in primis la struttura proprietaria del paese. Le attivita in ordine crescente di
priorita per scopi di propaganda erano chiamate a favorire lottenimento di un
rapido consenso e della lealta delle fette pitt ampie di popolazione. Allo stesso
tempo erano finalizzate a rendere innocui quegli ambienti la cui posizione
patrimoniale, politica o intellettuale rappresentava una seria minaccia
all'insediamento di governi su cui 'URSS potesse fare pieno affidamento.
A tal fine siimpiego la concezione, gia collaudata negli stati totalitari, nota come
“nemico oggettivo”. I detentori del potere si autoconsideravano guardiani ed
esecutori delle leggi della storia, e l'impiego del terrore veniva giustificato con
il bisogno illusorio di materializzare tali leggi. A caratterizzare le loro attivita
era il presupposto collettivista che faceva prevalere la dimensione generale
(la nazione, la societa, le classi, le razze) sul singolo (la persona, I'individiduo).
Tale fondamento idelogico forniva loccasione per eliminare chiunque, in
un dato luogo e tempo, fosse considerato dalle autorita alla stregua di una
potenziale minaccia per il regime al governo (Arendt, 1993, p. 494). A seconda
del momento storico, nel sistema comunista polacco tali “nemici oggettivi”
furono: negli anni 1944-1946 i kulaki e i possessori di grandi appezzamenti
di terreno (quindi i contadini piu agiati), “squallidi nanerottoli reazionari’;
nel 1947 gli agenti imperiali legati ai partiti non-comunisti; nel 1948 i piccoli
imprenditori e commercianti, il clero e gli esponenti del partito al governo
“con inclinazioni di destra” Questo elemento del sistema totalitario, rigoroso
e dal contenuto omogeneo, ha praticamente favorito al potere di manipolare
e contrastare efficacemente la societa sotto la sua giurisdizione. Il clima
ideologico imposto in quegli anni, unito alla volonta politica, permise
lapplicazione di un sistema normativo che con ogni evidenza eliminava
il principio di parita dei cittadini di fronte alla legge, e restringeva, relativizzava
e finanche sradicava i diritti fondamentali dell'uomo e del cittadino.
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La riforma agraria e la collettivizzazione

Le radicali trasformazioni dell’assetto socio-economico iniziarono con
la riforma agraria gia annunciata nel manifesto (soprattutto con il Dec-
reto del PKWN del 6.09.1944 sullattuazione della riforma agraria, con il
Decreto del 13.11.1945 sulla gestione dei Territori Recuperati e con il Decreto
del 6.09.1946 sull'assetto agrario e sull'insediamento rurale nei Territori Recuperati
e nellex Citta Libera di Danzica) e per mezzo di attivita di nazionalizzazione
(principalmente sulla base della Legge del 6.05.1945 sui patrimoni
abbandonati e in disuso e della Legge del 3.01.1946 sullacquisizione da parte
dello Stato dei rami fondamentali delleconomia nazionale). I presupposti di
questi regolamenti, di importanza cruciale nell'ottica dei diritti di proprieta
delle persone fisiche e giuridiche, furono progressivamente realizzati per
opera dell’attivita legislativa dei governi che si succedettero negli anni
1944-1950. A dispetto delliniziale retorica propagandistica sulla tutela
e la buona disposizione delle autorita nei confronti del settore privato
(soprattutto di stampo rurale), le suddette disposizioni normative
permisero in realta di acquisirne il pieno controllo. Il gesto positivo rivolto
ai contadini aveva un carattere meramente populistico. Il suo scopo era
intorpidire la prontezza di riflessi dellopposizione politica e far conquistare
al governo il consenso di questa numerosa fetta della popolazione polacca.
La vera strategia politica implicava I'introduzione di un modello di stato
socialista, modellato sulle soluzioni apparentemente giuste ed efficaci
gia messe in atto nell'URSS. Gli atti normativi di cui sopra prevedevano
essenzialmente l'illegale espropriazione - per pubblica utilita, in pratica
tuttavia anche per scopi non pubblici - dei beni immobili (e mobili) che si
trovavano in territorio polacco, e in virtl della quale coloro che fino a quel
momento erano i legittimi proprietari non ottennero alcun risarcimento
o un indennizzo di scarsa entita. Nel caso della riforma agraria si prese
atto del fatto che con lentrata in vigore del decreto, la proprieta degli
immobili siti nelle aree rurali sarebbe passata ex lege al Tesoro. I decreti
legati a tale riforma furono chiamati a regolamentare lo status legale degli
immobili di proprieta del Tesoro, dei cittadini del Terzo Reich, dei cittadini
polacchi di nazionalita tedesca e dei “traditori della nazione”, ed ebbero
per oggetto le proprieta fondiarie che si estendevano su una superficie di
oltre 100 ha o 50 ha di terreni coltivati. In cambio del patrimonio in parte
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acquisito dallo stato, in parte parcellizzato (in appezzamenti da 2 a 15 ha)
tra contadini senza terra, piccoli e medi proprietari terrieri, i latifondisti
polacchi poterono beneficiare di una delle due forme di cd. “indennitd”
prevista per i danni materiali subiti: di una prestazione economica erogata
a vita, chiamata “pensione terriera, dellammontare dello stipendio
burocratico del IV gruppo (con il passare degli anni il pubblico autorizzato
ariscuoterla venne progressivamente ridotto, fini poi con il comprendere solo
gli inidonei al lavoro e I'importo venne ridimensionato), o dell'assegnazione
per legge di un terreno sito in una zona diversa (in un raggio di 50 km) da
quella in cui si trovavano i loro possedimenti originari (Gazz. Uff. 1944
nr 4 pos. 17). Tutti i contadini individuali subirono lobbligo forzoso di
consegnare ingenti quantitativi di prodotti agricoli dietro una remunerazione
irrealisticamente bassa, erano inoltre tenuti a pagare tasse agricole di
carattere proibitivo. Simili oneri venivano giustificati attraverso i bisogni
alimentari dei polacchi e lo stato delleconomia del paese, che ancora soffriva
delle devastanti conseguenze della guerra. Vincoli persino piti insopportabili
per i contadini-coloni obbligati a pagare la terra che gli era stata consegnata
(Zientara, 2015, pp. 37-42).

In linea di massima occorre notare che la suddetta parcellizzazione
della terra aveva luogo sulla base di provvedimenti (dal carattere di
decisione amministrativa) di assegnazione della stessa da parte delle
autorita dellamministrazione generale e di apposite commissioni (in
materia di insediamento rurale) da esse nominate (Kwartnik-Pruc
e Smiatowska-Uberman, 2007, p- 189). Questo processo duro fino al 1950
e nella fase iniziale della Polonia Popolare la riforma agraria porto alla
cristallizzazione di tre tipologie di funzionamento legale e formale delle
proprieta agricole: privata, cooperativa e statale. Eppure gia nei primi
anni dopo la fine della guerra tutti gli sforzi erano tesi a far prevalere la
proprieta socialista. I proprietari privati potevano notificare il diritto
di proprieta agli archivi catastali solo per effetto di una sentenza avente
valore di legge emessa da parte dellorgano amministrativo competente,
finalizzata a confermare l'avvenuta assegnazione del bene. Cionondimeno
si verificarono numerosi casi di mancato aggiornamento del catasto, in
quanto agli uffici catastali non furono depositate idonee comunicazioni
sulla variazione del proprietario (soprattutto con riferimento ai coloni
nei “territori recuperati”). Al diritto dei proprietari privati venne inoltre
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conferito un carattere personale — la loro proprieta non era pero suscettibile
di successione ereditaria, se ne poteva solamente fare uso e ed era consentito
trarre gratuitamente godimento dallimmobile. I proprietari erano privati
della possibilita di gestire 'immobile acquisito in termini di frazionamento,
alienazione, affitto e ipoteca (in circostanze deccezione questo la revoca del
divieto poteva essere decisa dal presidio dei consigli nazionali provinciali).
I decreti inerenti alla riforma agraria, che secondo gli autori avrebbero
attuato unequa suddivisione dei fondi agrari (analogamente al Decreto
11.10.1946 - diritto sui beni)(Gazz. Uff. 1944 nr 4 pos. 17 e Gazz. Uft. 1946
nr 49 pos. 279), solo in apparenza diedero ai rispettivi nuovi proprietari
o parti conduttrici un senso di autonomia. A confermare questo dato
di fatto ce il ricorso da parte delle nuove autorita al concetto di “diritto
di proprietd”. La tradizione giuridica moderna (soprattutto civilistica),
radicata nel diritto romano, ne aveva maturato un significato diverso da
quello conferitogli dalla legislazione del regime comunista. In particolare,
la teoria e la prassi avevano disciplinato tale diritto in maniera piuttosto
estesa. Pur non assolutizzandolo, diedero grande liberta al proprietario che
poteva comodamente disporre di tale diritto ed esercitarlo (Machnikowska,
2011, pp. 258-260). Il nuovo sistema legale totalitario, invece, ridusse
il proprietario a mero locatario, che giuridicamente e di fatto aveva
circoscritte possibilita di possesso e compravendita immobiliare, cosi come
di produzione e distribuzione dei beni prodotti. Con fredda premeditazione
le autorita trattarono i singoli contadini come semplici lavoratori
dipendenti, che con l'accentuarsi del processo di collettivizzazione finirono
per assumere il ruolo di schiavi dello Stato. Fin dagli esordi della Polonia
Popolari misero in pratica il progetto di creazione di una massa atomizzata
di operai dipendenti, progressivamente privati della percezione del proprio
valore personale e del diritto di proprieta individuale.

Nel 1947, per mezzo del primo piano triennale per la ricostruzione
economica, si procedette a inquadrare formalmente la politica di tras-
formazione della struttura proprietaria in Polonia. Bencheé gli iniziali
interventi di parcellizzazione e colonizzazione delle terre fossero stati
annunciati con grande entusiasmo, le autoritd comuniste avviarono un
radicale programma di collettivizzazione dell’agricoltura e di conversione
in dipendenti statali salariati di coloro che svolgevano attivita produttive
e di servizi. Questa strategia, che duro fino al 1956, era gia stata sancita

205



206

EWA KOZERSKA

e convalidata durante 'assemblea plenaria del Cominform tenutasi nel 1948
a Bucarest - la risoluzione che fu allora approvata imponeva palesemente
le soluzioni sovietiche a tutte le altre democrazie popolari, ivi compresa la
Polonia. In questo periodo i contadini privati furono pertanto costretti
ad aderire alle cooperative agricole di produzione (note con la sigl RSP)
- si trattava dellequivalente polacco dei kolchoz sovietici, in tutto e per tutto
subordinati alle direttive di partito in materia di produzione e distribuzione.
Ad accompagnare la collettivizzazione delle campagne ci fu una varieta di
restrizioni, che per numerosi contadini che opposero resistenza si tradussero
in arresto o deportazione nei campi di lavoro (Rochatka, Rochatka, 2002,
pp- 34-37). Una simile politica significo univocamente che le cooperative non
erano altro che I'inizio di un processo che avrebbe portato all'acquisizione
del pieno controllo delleconomia rurale e ad un regime di dipendenza dei
contadini dallo stato. In linea di principio, infatti, la costruzione giuridica
delle cooperative e i requisiti formali alla base del loro funzionamento non
mostravano alcun segno di autonomia delle stesse. Non solo, le cooperative
erano ben lontane dalla tradizione cooperativista messa in pratica fino
ad allora. Naturalmente ci si rendeva conto che oltre allattuazione di
trasofmrazioni amministrative e legali imposte dallalto cera anche la
necessita di portare avanti unefficace azione di indottrinamento per eliminare
qualsiasi forma di resistenza. Benche quindi la legge che avvio il nuovo
piano economico (che aveva stavolta per oggetto un orizzonte di sei anni,
dal 1950 al 1955, e che prese il nome di “piano per la costruzione delle basi
del socialismo”) prevedesse la “volontarieta” in merito alla trasformazione
delle aziende agricole individuali in cooperative, di fatto tramite i mezzi
di comunicazione di massa, lattivita degli organi statali e degli agitatori si
indusse la popolazione ad implementare tale progetto e a piegare la resistenza
di chi vi si opponeva. Per via dell'ideologia allora dominante si riteneva che
i cittadini, ivi compresi i contadini della Polonia Popolare, non potessero per
definizione essere proprietari privati. La proprieta privata era considerata
pericolosa in quanto mirante a rafforzare il senso di indipendenza del singolo,
rendendo cosi impossibile la creazione di una societa fondata sull'ideale
collettivista. In ciascun contadino, in quelli perfino che prestavano il proprio
lavoro, ci si ostinava a rinvenire la benché minima traccia di quel “veleno
capitalista” che ci si proponeva di combattere. Vale la pena di aggiungere che
questa particolare malevolenza verso la prospettiva che il diritto di proprieta
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potesse emancipare la classe contadina affondava le sue radici nella dottrina
marxista-leninista, per la quale era storicamente necessario eliminare questo
gruppo sociale. Anche nel panorama polacco lobiettivo fu dunque fare in
modo cheil processo di collettivizzazione delle campagne portasse soprattutto
alla rovina delle aziende agricole che si credeva fossero gestite dai kulaki.
In molti casi l'utilizzo, da parte delle autorita, di varie forme di imposizione
sia umilianti sia manifestamente illegali (tra queste la coercizione diretta,
la pressione psicologica, le restrizioni finanziarie ed economiche), spinse
i contadini a liberarsi della proprieta, a cedere la terra o a venderne una parte
sottocosto (Jankowiak, 2002, pp. 30-33; Czaja, 2010, pp. 23-36). Solo dopo
il 1954, quando in Polonia la contrazione della produzione agricola si fece
chiaramente sentire, le autorita decisero di allentare la presa e di ammorbidire
la politica restrittiva nei confronti dei contadini “ribelli” - nonostante
le micidiali perdite subite le aziende individuali poterono quindi sopravvivere.
Dall’altra parte lo scioglimento delle cooperative agricole di produzione fu
accompagnato da numerose ingiustizie riguardanti la restituzione dei beni
immobili ai rispettivi proprietari.

Gli insuccessi teste illustrati non scoraggiarono le autorita della Polonia
Popolare, le quali non desistettero dal proposito di costruire uneconomia
socialista capace di reggersi su una produzione agricola di natura collettivista.
In seguito alla non riuscita collettivizzazione delle campagne, negli anni
1956-1970 ci si concentrd sul progetto di sviluppo delle aziende agricole
statali (PGR). I fatti mostrarono poi che tanto le cooperative agricole di
produzione quanto i PGR (e altre formazioni rurali ausiliarie) erano destinati
all'insufficienza produttiva e quindi a soffrire perdite economiche. Non solo, le
loro modalita di funzionamento e gestione esercitarono un’'influenza negativa
sulle disposizioni d’animo e sulle condotte sia dei contadini individuali che di
quelli associati (Roszkowski, 2011, pp. 166-172; Dudek e Zblewski, 2008, pp.
96-103; Dobieszewski, 1993, p. 124). In molti casi furono degli atteggiamenti
subdoli e irriverenti ad avere la meglio sullo zelo, sullaffidabilita e sulla
responsabilita nei confronti della terra in proprio possesso o ad essi affidata.
Un clima insomma che favoriva gli abusi economici e lo sviluppo di patologie
sociali, e che al contempo rivelava un processo di isolamento che attecchiva
soprattutto tra i lavoratori delle cooperative e delle aziende di stato. Ne
conseguirono un dualismo di pensiero che permetteva di distinguere tra
“pubblico” e “privato’, unetica di lavoro improntata al cinismo, una morale
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priva di valori religiosi oltre che costumi rozzi e villani (Machatek, 2013,
pp. 68-78; Borowski, 2013, pp. 101-104).

Softermandociancoraun po’sullariformaagraria occorre anche affrontare
il tema dell’attuazione, brutale e instancabile, delle disposizioni del decreto
riguardanti gli allora legittimi proprietari dei fondi agricoli. Gli artefici
della messa in atto della riforma ne interpretarono il contenuto in maniera
estensiva, dando cosiluogo a seri abusilegali. Di conseguenza le espropriazioni
interessarono anche le tenute della nobilta terriera non legate alla produzione
agricola, cosi come i beni mobili (bestiame vivo e carcasse animali) che
si trovavano allinterno di tali possedimenti nonché i beni personali.
I rispettivi proprietari — fossero loro membri dellaristocrazia terrieria, ricchi
contadini rudemente chiamati dalle nuove autorita possidenti e “kulaki”
- dovettero abbandonare allistante le proprie residenze e tassativamente
trasferirsi in unaltra provincia. Furono privati della possibilita di portare con
sé il mobilio e i complementi d’arredo che, custoditi e trasmessi di generazione
in generazione, avevano per loro un valore sentimentale ma anche spesso un
rilievo accademico e uno speciale peso artistico e storico. Se ostacolavano
il compimento della riforma venivano inoltre ripetutamente perseguitati,
umiliati e persino condannati a morte. Si provo a creare antagonismo tra
i proprietari delle tenute di campagna e i contadini - leffetto inseguito
e purtroppo raggiunto di questa riforma fu la distruzione dellaristocrazia
terriera polacca (e del suo prezioso patrimonio materiale e culturale), le cui
qualita morali, intellettuali, di contegno e buona creanza avevano plasmato
in tempi moderni le peculiarita della nazione polacca (Kozerska, Stec, 2017,
pp- 1127-1128). Nel contesto di questa politica espropriativa un ulteriore
provvedimento teso a penalizzare legalmente i proprietari terrieri fu il
decreto 12.12.1944 che permise la confisca senza indennizzo da parte del
Tesoro di boschi e aree boschive con unestensione di oltre 25 ha, ivi compresi
fabbricati, segherie e strutture per la trasformazione dei prodotti della
silvicoltura (Gazz. Uff. 1944 nr 15 pos. 82). La piccola nobilta di campagna fu
efficacemente privata dei mezzi economici indispensabili per condurre una
vita dignitosa, e di li a poco questa sorte sarebbe toccata anche agli artigiani
e agli imprenditori industriali. Spogliati dei patrimoni e ripetutamente lasciati
senza possibilita di guadagno, sviluppo e carriera professionale (si videro
spesso ostacolati nell'intento di intraprendere unattivita lavorativa, venivano
licenziati, i figli strappati dalla scuola o con 'accesso alleducazione sbarrato),
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i proprietari terrieri furono etichettati dalle autorita della Polonia Popolare
come nemici di classe “parassitari’, “latifondisti estranei ideologicamente”,
e spesso costretti a emigrare o a trasferirsi nelle citta. Il loro rapporto con
il patrimonio fino a quel momento posseduto fini per assumere un carattere
puramente emozionale, da ricordo storicamente documentato. Nel contesto
urbano dovettero invece fare i conti o integrarsi con “Tintellighenzia
lavoratrice”. Per il nuovo regime rappresentavano una élite pericolosa
legata al vecchio ordine sociale, la quale dal punto di vista ideologico mal si
conciliava con le allora vigenti condizioni storiche e politiche (Luczak, 2002,
pp. 38-42; Getka-Kenig, 2011, pp. 337-349). Si mirava deliberatamente al
loro avvilimento, a distruggerli fino ad annientarli definitivamente, per far
prendere il loro posto ad una élite qualitativamente diversa, che incarnasse
lestablishment di partito. Davanti alla realta dei fatti i proprietari terrieri
dovettero fuggire al di la dei confini nazionali, assumere un atteggiamento
di sopravvivenza, se non addirittura conformarsi al sistema tramite presa di
posizione opportunista o servendo fedelmente lo stato socialista.

La nazionalizzazione dei patrimoni in disuso, abbandonati,
di ex residenti tedeschi e delle aziende

La determinazione del potere comunista finalizzata a mettere inces-
santemente in discussione la struttura proprietaria antecedente alla seconda
guerra mondiale emerge anche dalle disposizioni normative degli anni
1945-1946, che regolarono lo status giuridico dei patrimoni (mobili
e immobili) la cui posizione all'interno dellordinamento legale era stata resa
dubbia dalle conseguenze del conflitto bellico. In virtu della Legge del 1945
sui patrimoni in disuso e abbandonati e del Decreto 8.03.1946 sui patrimoni
in disuso e di ex residenti tedeschi o capitava che tali beni diventassero
proprieta del Tesoro senza che i legittimi proprietari potessero richiedere
alcun risarcimento, o qualora i proprietari non fossero stati in grado di
amministrare di fatto il patrimonio per via della guerra fosse loro riconosciuto
solo il diritto di gestione e uso di tale proprieta (Gazz. Uff. 1945 nr 19 pos. 97;
Gazz. Uff. 1946 nr 13 pos. 87). Un atto normativo dal contenuto sui generis
e che risultd complementare alle “leggi patrimoniali” del biennio 1945-1946,
fu il cd. Decreto Bierut approvato il 26 ottobre 1945 sulla proprieta
e sulluso di lotti nellarea di Varsavia capitale. Temaniazione di questo
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decreto fu accompagnata daa nobili slogan inneggianti alla ricostruzione
e allampliamento della capitale, mentre di fatto rappresentd loccasione
perfetta per confiscare e nazionalizzare le proprieta private di decine di
migliaia di varsaviani. Le misure previste dal decreto fecero si che il 94% degli
immobili privati siti nei confini d’anteguerra della citta diventassero proprieta
dello stato. Per varie ragioni infatti i legittimi proprietari non fecero in tempo
a depositare la richiesta di restituzione della proprieta entro il limite di
6 mesi previsto dal decreto per la presentazione della domanda, oppure le loro
richieste non furono accolte (spesso senza che fosse indicata la base giuridica
o indicandone una erronea). Non solo, le tanto proclamate compensazioni
per mezzo di titoli comunali non furono versate per via della mancata
promulgazione dei provvedimenti attuativi del suddetto decreto. Chi riusci
a recuperare interi edifici condominiali o singole abitazioni, ma solo sotto
forma di detenzione temporanea, fu costretto in virtu del Decreto 21.12.1945
sulla pubblica gestione immobiliare e sul controllo degli affitti a provvedere alla
ricostruzione dell'immobile e a pagare salate tasse sugli affitti - spesso quindi
questo tipo di attivita risulto economicamente non redditizia. I proprietari
non potevano nemmeno liberamente plasmare il testo del contratto daffitto
o scegliere i locatari, per non parlare dell'alloggiamento obbligatorio nei
loro immobili di persone indicate dagli apparati di governo. La loro volonta
veniva pertanto ignorata, cosi come si omise di prendere in considerazione
i contratti gia sottoscritti con gli altri locatari (Chojnacka, 2012; Ortowska,
2006, p. 9). La comunalizzazione dei lotti urbani, quindi, analogamente
alla disciplina della riforma agraria, regolamentava essenzialmente il pie-
no dominio sull'immobile a scapito dei suoi legittimi possessori. La pras-
si mostrava inoltre che ripristinare il possesso incontrava numerosi
impedimenti, o era persino reso impossibile dalla scrupolosita degli organi
amministrativi e giudiziari. Puo anche suscitare serie perplessita sia legali che
morali il fatto che la legislazione del periodo consentiva allo stato di acquisire
beni immobili in virtu dell’istituto silenzio-assenso, il quale decorso un certo
termine lasciava che gli allora signori dello stato operassero confische di
massa e a vasto raggio malgrado o trascurando deliberatamente la volonta
dei legittimi proprietari (Radzki, 1958, pp. 32-43; Zigtek, 2009, pp. 38-48).
Lacquisizione, consapevole ed efficce, dei beni immobili fu infine resa
possibile anche dalla Legge del 1946 sullacquisizione da parte dello Stato
dei rami fondamentali delleconomia nazionale. In forza di tale legge lo stato
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pote nazionalizzare i settori principali delleconomia (come le imprese
industriali, le aziende di estrazione mineraria, i mezzi di comunicazione,
gli istituti bancari e assicurativi, le imprese commerciali e quelle produttrici
aventi oltre 50 dipendenti). Questo atto normativo prevedeva allo stesso
tempo che lacquisizione dei patrimoni avvenisse senza indennita nel
caso delle proprieta ex-tedesche o appartenenti ai collaborazionisti.
La compensazione (anche se di valore esiguo o alla fine non erogata) spettava
invece ai proprietari di aziende dall'importanza particolarmente strategica
per leconomia nazionale (Gazz. Uff. 1946, nr 3 pos. 17). Il processo di
nazionalizzazione non interesso le proprieta degli autogoverni locali
e delle cooperative - la loro espropriazione a favore dello stato ebbe luogo
negli anni Settanta del XX secolo. Le suddette leggi produssero sequestri
e confische a danno di migliaia di cittadini polacchi e persone giuridiche che
furono cosi privati del proprio legittimo diritto di godimento dell'azienda
e di disporre dei beni idonei alla produzione o alla fornitura di servizi.
Si privo pertanto gli espropriati dei mezzi di sussistenza, i provvedimenti
attuativi furono accompagnati da tutta una serie di violazioni e illeciti
formali e in numerose citta la nazionalizzazione tocco a pressoche tutti gli
immobili.

Il diritto di proprieta nella Costituzione della Repubblica
Popolare di Polonia del 1952

Come sopra illustrato gia nei primi anni del dopoguerra i comunisti,
con lausilio di metodi brutalmente efficaci, si conquistarono una posizione
dominante all'interno del sistema partitico. Ebbero cosi il via libera per
plasmare il contenuto delle leggi costituzionali a partire dalla cd. piccola
costituzione del 1947 e di quella del 1952 (copia questultima della
costituzione URSS risalente al 1936) e successive modifiche, conformemente
alla propria volonta. Come ci si poteva immaginare vista la prassi fino ad
allora, entrambi gli atti ebbero soprattutto un carattere di propaganda e le
normative strutturali in essi contenute mostravano ripetute divergenze con la
realta. Slogan ampollosi che designavano il “popolo lavoratore” come soggetto
e fonte di diritto e potere, erano usati unicamente come cortina fumogena.
Il centro di potere e le competenze esclusive erano di fatto concentrati nelle
mani del partito al governo (ovvero dal 1948 del Partito Operaio Unificato
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Polacco), il quale servendosi di unestesa e articolata rete amministrativa
forgiavala mentalita della societa traendo ispirazione dallo spirito collettivista
e realizzava sistematicamente il pieno controllo sulla pianificazione
economica centralizzata. Qualsiasi istituzione non-statale, in particolare la
Chiesa Cattolica (depredata della manomorta a favore dello stato in virtt della
legge 20.03.1950) o le condotte sociali che rivelavano la tendenza a diffondere
valori e opinioni difformi da quelli imposti dalle autorita, incontravano una
spregiudicata repressione. Il centralismo democratico richiedeva la creazione
di uno schema unificato di pensiero e dazione (Friszke, 2003, p. 163 e succ.).
Secondo la teoria marxista-leninista, infatti, la graduale privazione dei
cittadini di ogni forma di liberta e autonomia, ivi compresa la proprieta
privata e qualsivoglia iniziativa produttiva, consentiva di pilotare le menti
e le azioni dei polacchi. In tale contesto un contributo importante, finalizzato
soprattutto a irrobustire le basi delleconomia collettivista, venne proprio
dai regolamenti costituzionali e governativi in materia in diritto civile,
penale e amministrativo. In via di principio questi atti assicuravano tutela
legale e un trattamento speciale principalmente ai beni collettivi, mentre
marginalizzavano il significato del diritto alla proprieta privata, bollato in
maniera dispregiativa come relitto “del capitalismo borghese” (Friszke, 2003,
p. 215 e succ.). A confermarlo fu del resto la Costituzione della Repubblica
Popolare di Polonia del 22 luglio 1952 (promulgata nellanniversario del
manifesto PKWN del 1944). La cosa singolare ¢ che, in conformita alle
sue disposizioni, non si fece volutamente riferimento al concetto dei diritti
dell'uvomo come fonte della proprieta per esprimere piuttosto la necessita di
salvaguardia della proprieta individuale e del diritto successorio su “terre,
fabbricati e altri mezzi di produzioni appartenenti a contadini, artigiani
e coloro che prestavano lavoro su ordinazione a domicilio” (Costituzione
della Repubblica Popolare di Polonia, Gazz. Uff. 1952 nr 22 pos. 232).
La costituzione doveva inoltre garantire il diritto del cittadino a ereditare
la proprieta personale, che pero gli atti normativi e la letteratura in materia
facevano coincidere unicamente con i beni di consumo e le facolta atte
a soddisfare i bisogni materiali e culturali di prima necessita (Radwanski,
1968, pp. 50-53). La costituzione del 1952 non trattava la proprieta
individuale né come diritto umano soggettivo né tantomeno come diritto
inviolabile. I suoi autori non ricorsero deliberatamente allespressione diritto
dell'uvomo, limitandosi piuttosto a nominare i diritti del cittadino, che essendo
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riconosciuti ai polacchi dallo stato possiedono solo un carattere relativo. Da
notare il fatto che il diritto alla proprieta non fu inserito nel novero dei diritti
del cittadino, bensi nella sezione riguardante l'assetto economico e sociale
dello stato, in cui veniva chiaramente favoreggiate la formula collettiva del
possesso (Kozerska, 2015, pp. 26-29). Vale anche la pena aggiungere che
nonostante la presenza di regolamenti costituzionali inerenti alla tutela legale
della proprieta individuale e personale, di fatto per via dellarbitrarieta delle
decisioni degli allora governanti non fu sempre possibile dare piena attuazione
ai diritti dei singoli. Le disposizioni costituzionali e la loro interpretazione
andavano del resto di pari passo con lermeneutica vigente nel diritto civile,
che nel contesto del diritto di proprieta imponeva di richiamarsi in primo
luogo ai principi alla base dell'assetto e della convivenza sociale nello stato
popolare (Machnikowska, 2011, p. 626).

Conclusione

Il programma, la costruzione e il funzionamento dellordinamento
giuridico del regime comunista nel periodo di tempo preso in esame erano
finalizzati a ridurre sistematicamente, e successivamente a eliminare del
tutto, i relitti dei rapporti di proprieta del vecchio sistema che precedette
il socialismo. Lobiettivo era la realizzazione dell'unico giusto disegno che
consisteva nella collettivizzazione di qualsiasi forma di attivita economica
dei cittadini dello stato popolare e allo stesso tempo nella rimozione
delle forme individuali di autonomia esistenziale. I governanti privarono
quindi progressivamente i cittadini della loro soggettivita e individualita,
eliminando o disciplinando legalmente o di fatto i loro diritti fondamentali,
ivi compreso quello di proprieta. Una tale prassi era chiamata a formare
una nuova societd di massa, caratterizzata da uniformita, compattezza ma
anche persistenti antagonismi, inconsapevolmente subordinata al volere
della élite politica al potere. Loperato degli allora guardiani del potere era
la palese dimostrazione della messa in discussione della tradizione giuridica
europea che a partire dai tempi moderni era andata consolidandosi in
materia di rispetto del singolo individuo e dei suoi diritti soggettivi come
fondamento dellordine statale. Trattarono essi con noncuranza le normative
e in primis la costituzione vigente nel periodo anteguerra. Ritenevano infatti
che la continuita istituzionale dello stato e le garanzie giuridiche da essa
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derivanti in materia di diritti riconosciuti o acquisiti legalmente da parte
del singolo avessero un carattere fluido e relativo. Per screditarne i valori
e contestare la possibilita di darvi attuazione il potere popolare credeva
sufficiente la giustificazione sulle mutate circostanze sociali ed economiche,
sulle quali si doveva pronunciare l'allora effettivamente dominante sistema
di forze politiche. Di fatto questo stette a significare che i diritti del cittadino
(omettendo volutamente di richiamarsi ai diritti del’'uomo) erano garantiti
dallo stato solo ed esclusivamente in virtu della corrente (e arbitraria) volonta
dei governanti, senza che cio fosse necessariamente stabilito per legge. Un
simile trattamento, spersonalizzato e discrezionale, dei diritti giuridici
dell'uomo ai tempi della Polonia Popolare, e soprattutto nel contesto delle
espropriazioni a danno dei legittimi proprietari, non rappresento purtroppo
un caso eccezionale nella storia dell’Europa moderna (i proprietari francesi
durante la rivoluzione borghese furono i testimoni di una situazione analoga,
al pari degli junkers prussiani nella prima meta del XIX secolo, dei cittadini
russi dopo il 1917 nonche degli stati satelliti dell'Unione Sovietica dopo la
IT guerra mondiale). Merita una menzione il fatto che a formulare nel XIX
secolo una giustificazione teorica della politica espropriativa dello stato,
assieme al riconoscimento della relativita dei diritti acquisiti dai singoli
(e alla negazione del principio lex retro non agit) fuTillustre scrittore e politico
tedesco Ferdinand Lassalle, padre del concetto di socialismo statale. Egli
sostenne infatti che la crescente consapevolezza legale e le aspettative di una
certa nazione rappresentano un valido argomento per introdurre modifiche
normative, tali persino da spazzare via i diritti individuali riconosciuti fino ad
allora dal potere statale (Lassalle, 1861; Kundera, 1984, pp. 61-66). Benche il
pensiero di Lassalle non fungesse da ispirazione per la politica espropriativa
dei comunisti o di altri depositari del potere, esso divenne attuale nel quadro
di tale politica. Una cosa ¢ indiscutibile - le esperienze legate alla politica
espropriativa nel periodo successivo alla seconda guerra mondiale dovrebbero
essere per noi contemporanei, e in primis per i rappresentanti dello stato,
una lezione rivelatrice. Le allora trasformazioni dei rapporti di proprieta
non vanno prese in esame solo in una prospettiva storica, conviene averle
presenti anche nelle odierne speculazioni teoriche e soluzioni pratiche. Tanto
pit considerando che il processo tuttora incompiuto in Polonia in materia di
evoluzioni dell'istituto della proprieta dopo il 1989 suscita numerose (e spesso
ardenti) dispute tra avvocati e politici, oltre a mantenere vivo quel senso di


https://www.kingfox.it/come-fare-e-maiuscola-accentata-sulla-tastiera/

LESPROPRIAZIONE NELLA REPUBBLICA POPOLARE DI POLONIA NEGLI ANNI...

ingiustizia avvertito dai cittadini del nostro paese illegalmente espropriati.
Gli interventi legislativi finora realizzati e le recenti pronunce dei tribunali
soddisfano in maniera variabile le rivendicazioni dei singoli individui a tal
proposito. A nostro avviso gli organi che creano e applicano il diritto, sui
quali grava la memoria storica delle dolorose esperienze vissute durante il
regime comunista, dovrebbero esibire una sensibilita speciale legata alla
tutela dei diritti fondamentali del singolo, ivi compreso il diritto di proprieta.
I diritti dell'uomo costituiscono incontestabilmente il fondamento dello stato
di diritto, ne determinano la durata e la prevedibilita. Lefficace attuazione di
tali diritti alimenta la fiducia dei cittadini nei confronti dellordine pubblico
vigente.
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Divorzio in via stragiudiziale — contributo
alla discussione

ABSTRACT
The publication deals with the non-judicial divorce important from the practical
point of view. Under Polish law, the dissolution of a marriage can only take place
at the court. Referring to the solutions functioning in selected foreign legal
orders which allow the possibility of dissolving a marriage at the civil registrar’s
or a notary public, the author postulates that this possibility should also be
allowed under the Polish legal system. The new challenges proposed for the
public administration bodies and notaries should contribute to the realization
of citizens' expectations, intending to conciliatory, quickly and “without
unnecessary stress” that usually accompanies court cases, end marriage together.

ESTRATTO
La presente pubblicazione si riferisce alla problematica importante - dal punto di
vista pratico — dei divorzi in via stragiudiziale. Conformemente alla legge polacca
vigente il scioglimento del matrimonio pud verificarsi esclusivamente dinanzi
al tribunale. Facendo riferimento alle soluzioni introdotte nei sistemi giuridici
scelti che ammettono la possibilita di scioglimento del matrimonio anche
dinanzi ai funzionari dello stato civile o ai notai, l'autrice solleva la proposta di
introduzione di questa opportunita anche nel sistema giuridico polacco. Le nuove
sfide proposte agli organi dellamministrazione pubblica e ai notai dovrebbero
portare all'implementazione delle soluzioni attese dai cittadini che intendono
a terminare la vita coniugale comune in modo concorde, veloce e senza “ulteriore
stress” che caratterizza di solito le cause di divorzio dinanzi ai tribunali.

Keywords: administrative divorce, notarial divorce, head of the civil registry office,
notary, extrajudicial divorce

Parole chiave: divorzi amministrativi, divorzi notarili, ufficiale dello stato civile,
notaio, divorzi in via stragiu diziale Introduzione
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Introduzione

Loggetto della presente riflessione ¢ Tistituto del divorzio in via stra-
giudiziale, sconosciuto nel sistema giuridico polacco. La proposta di
introduzione dellopportunita di scioglimento del matrimonio alternativa
ai divorzi giudiziali sicuramente merita attenzione. Conformemente
alle indicazioni dell'Istituto Nazionale di Statistica [Gléwny Urzgd
Statystyczny], in Polonia nel 2016 sono stati registrati 63497 divorzi.
(Dati del GUS disponibili nellAnnuario Demografico per l'anno 2017,
p. 238, accesso: https://stat.gov.pl/file s/gfx/portalinformacyjny/pl/
defaultaktualnosci/5515/3/11/1/rocznik_demograficzny_2017.pdf).
Questo significa che tutte queste cause sono state valutate dai tribunali
polacchi in quanto, alla luce della legge polacca vigente, la cessazione per
divorzio degli effetti civili del matrimonio puo rivelarsi esclusivamente dopo
la passata in giudicato della sentenza in merito al divorzio. I procedimenti
di divorzio hanno diversi percorsi - alcuni hanno una durata breve, altri
sono pil lunghi, questo dipende soprattutto dal fatto se i coniugi optano per
un divorzio congiunto oppure con addebito. Sembra che l'ammissione della
via stragiudiziale possa favorire la situazione delle persone direttamente
interessate al divorzio (vedi anche Murilo, Marello, 2017, https://marellos.
com/news/brazil-extrajudicial-divorce) ma anche produrre gli effetti
reali al sistema giuridico, influendo sulla riduzione del numero di cause da
valutare. (Vedi anche interventi delle persone esperte nella pubblicazione
di Sobczak, http://www.kancelaria.lex.pl/czytaj/-/artykul/radcowie-po-
rozwod-takze-do-notariusza).

Tale idea non ¢ nuova. Lopportunita di avvalersi del divorzio in via
stragiudiziale ¢ garantita nei sistemi giuridici di alcuni stati come per
esempio Francia, Brasile, Russa, Danimarca, Portogallo 0 Romania. Come
verra mostrato nella parte successiva del presente elaborato, la maggior
parte dei sistemi giuridici ammette la possibilita di ottenere il divorzio
amministrativo, ovvero concesso da un organo di amministrazione pubblica
(di solito da parte di un funzionario dell'Uffici dello Stato Civile). Oltre
a questa opportunita di scioglimento del matrimonio, alternativa al divorzio
giudiziale, i legislatori stranieri garantiscono anche I'accesso ai divorzi notarili.

La tesi principale qui studiata porta alla constatazione che I'introduzione
della possibilita di avvalersi del divorzio in via stragiudiziale nel sistema
giudiziario polacco ¢ fondata. Nellelaborato vengono presentate le proposte
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- sollevate dai rappresentanti della dottrina e dai soggetti che si occupano di
questa realta in modo pratico - di inserimento nel sistema giudiziale polacco
dei divorzi amministrativi nonché notarili. Per proporre le soluzioni ottimali
in questa materia, nellanalisi sono stati studiati i divorzi amministrativi
e notarili disponibili negli stati stranieri scelti. Considerando fondata I'idea di
introduzione dei divorzi in via stragiudiziale nel sistema giudiziario polacco,
l'autrice propone di attribuire le competenze in questa materia agli organi
di amministrazione pubblica e ai notai. Ella presta attenzione al fatto che
»lamministrazione ha per missione e per dovere affrontare — per il bene
comune - le diversificate e nuove sfide economiche e situazione sociale che
sta cambiano” (Lipowicz, 2015, p. 35). Tra quelle sfide vi & anche la necessita
di soddisfare i fabbisogni dei cittadini sia collettivi sia individuali (Bo¢, 2005,
p. 16) e una di queste consiste nel garantire la possibilita di scioglimento del
divorzio in via stragiudiziale.

Osservazioni generali sul divorzio

Di solito il divorzio non fa venire in mente le esperienze piacevoli. In pit,
molto spesso influisce in modo negativo sui figli delle persone che assumono
la decisione sul divorzio. Lemissione del provvedimento di divorzio richiede
la soddisfazione positiva dei requisiti previsti, di cui allart. 56 § 1 k.r.o. (Legge
del 25 febbraio 1964 Codice di famiglia e di tutela - k.r.o. [testo unico G.U. del
2017, voce 682]). Questo requisito ¢ la rottura definitiva e totale del rapporto
coniugale. Di solito si usa dire che abbiamo a che fare con la rottura totale del
rapporto coniugale quando tra i coniugi si registra la cessazione deilegami di tre
tipi: fisico, economico ed affettivo. Con la rottura definitiva abbiamo a che fare
quando valutando in modo ragionevole la causa si arriva alla constatazione che
il ritorno dei coniugi a vivere insieme sia impossibile. (Pitt ampiamente anche
Gajda, 2018, commenti allart. 56 k.r.o., N.B. 4-5; Pawliczak, 2018, commenti
allart. 56 k.r.o., N.B. 27-50). Conformemente alle corrette indicazioni di
J. Gajda, nonostante non vi siano le normative di legge che obbligano il
tribunale alla valutazione dell'importanza dei motivi della rottura del rapporto
coniugale, il tribunale ¢ tenuto a verificare le circostanze che hanno portato alla
rottura stessa. Questo passaggio ¢ importante in quanto va necessariamente
valutata la ricorrenza del principale presupposto, ovvero della rottura definitiva
nonché se lemissione del provvedimento di divorzio non sia in contraddizione
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con i

presupposti negativi indicati nell'art. 56 § 2 e 3 k.r.o. (Gajda, 2018,

commenti all’art. 56 k.r.o., N.B. 3.). Tali presupposti includono i seguenti casi:
< divorzio ¢ in contrasto con le regole di convivenza sociale,

< divorzio ¢ in contrasto con il bene dei figli minorenni comuni,
9 richiesta di divorzio viene promossa dal coniuge pienamente res-

ponsabile per la rottura del rapporto coniugale (da tale presupposto
sono comunque previste due deroghe: nel caso in qui il secondo coniuge
esprima il consenso per il divorzio nonché quando il rifiuto del consenso
[per il divorzio] sia in contrasto con le regole di convivenza sociale).

Alla luce della legge vigente in Polonia i provvedimenti in merito
al divorzio vengono emessi dai tribunali distrettuali [sady okregowe].
Nell'ambito dei provvedimenti i tribunali devono obbligatoriamente valutare
le seguenti questioni:

=

=
=

colpa per la rottura del rapporto coniugale (esclusii casi di promozione
da parte dei coniugi della richiesta congiunta di divorzio consensuale),
potesta genitoriale sui figli minorenni comuni,

contatti dei genitori con i figli, salvo che le parti inoltrino le richiesta
congiunta di non decidere in merito ai contatti,

sostenimento dei costi inerenti al mantenimento e alleducazione dei
figli,

modo di utilizzo dell’abitazione comune (art. 58 k.r.0.), (Pawliczak,
2018, commento all’art. 58 k.r.o., N.B. 3).

I legislatore nella disposizione dellart. 58 § 1 frase 2 k.r.o. indica che
»il tribunale prende in considerazione l'accordo redatto tra i coniugi in
forma scritta, sulla modalita di esercizio della potesta genitoriale e sulla
realizzazione dei contatti con i figli dopo il divorzio, qualora questo sia in
linea con il bene dei figli”

Facoltativamente, nella sentenza del divorzio il tribunale puo decidere su:

=)

=)

divisione dellabitazione comune - in base alla richiesta congiunta delle
parti — qualora tale divisione sia possibile (art. 58 § 2 frase 3 k.r.0.),
divisione del patrimonio coniugale comune - su richiesta presentata
dauno dei coniugi - quando lemissione del verdetto in merito a questo
argomento non provochi il ritardo troppo grave nella valutazione della
causa (art. 58 § 3 k.r.o.),
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< dovere di versamento dellassegno di mantenimento a favore di ex
coniuge - su richiesta presentata da uno dei coniugi (art. 444 codice
di procedura civile).

In casi straordinari, il tribunale puo inoltre ordinare — su richiesta
presentata da uno dei coniugi - lo sfratto del secondo coniuge dall'abitazione
comune. Tale situazione puo rivelarsi esclusivamente quando uno dei coniugi
con il proprio comportamento riprovevole rende impossibile la coabitazione
nello stesso alloggio (art. 58 § 2 frase 2 k.r.o.).

In base alle normative citate, bisogna sollevare il fatto che assumendo la
decisione espressa nel provvedimento in merito al divorzio sul scioglimento
del matrimonio, il tribunale decide anche su altre, numerose questioni,
inerenti alla famiglia formata con la celebrazione del matrimonio.

Prendendo in considerazione le osservazioni sollevate bisognerebbe fare
una riflessione sui dubbi importanti, che si riferiscono direttamente alle
questione indicate nel titolo: ufficiali dello stato civile e notaio avrebbero
i requisiti per concedere i divorzi in via stragiudiziale?; in via stragiudiziale
dovrebbe essere ammessa la possibilita di giudicare in tutte le questioni che
sono attualmente oggetto obbligatorio di valutazione da parte dei tribunali
nei procedimenti giudiziari?

Divorzio in via stragiudiziale (amministrativo, notarile)
e peculiarita dei procedimenti di divorzio

Come é stato indicato all’inizio, 'idea di introduzione delle procedure dei
divorzi in via stragiudiziale non ¢ nuova. Una delle persone che ha prestato
molta attenzione a questo argomento ¢ K. Gromek. Secondo la sopraindicata
autrice ,essenzialmente, i presupposti giuridici inerenti alla rottura del
rapporto coniugale hanno il carattere talmente discrezionale che non si puo
negare lopinione secondo la quale soltanto il fatto di dichiarazione da parte
dei coniugi della volonta condivisa di scioglimento del loro matrimonio
senza addebito - ovviamente in assenza dei presupposti negativi ex art. 56
§ 2 kr.o., soprattutto in caso di assenza dei figli minorenni comuni -
dovrebbe portare automaticamente alla cessazione degli effetti civili del
matrimonio nell'ambito di una procedura amministrativa de lege ferenda
senza la necessita di coinvolgimento della serieta del tribunale” (Gromek,
2004, Legalis/el.). Secondo K. Gromek, tutti i divorzi non contestati ovvero
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senza addebito potrebbero essere valutati nellambito delle procedure
amministrative, analogamente alla celebrazione dei matrimoni. Si puo
dedurre, che secondo l'autrice la cessazione degli effetti civili del matrimonio
- anche in caso dei divorzi delle persone che hanno i figli comuni, possa
assumere la forma amministrativa. Quanto ai problemi di tutela o di
alimenti che sorgono in tali situazioni, questi potrebbero essere valutati
dai tribunali per la famiglia. La modalitda amministrativa invece, secondo
K. Gromek, non dovrebbero essere prevista per i divorzi contenziosi, cioe
nellambito dei quali viene esaminata la colpa dei coniugi che ha influito
sulla rottura del rapporto coniugale nonché i per divorzi nell'ambito dei
quali viene valutato il mancato consenso per il divorzio di uno dei coniugi
(ibidem).

La proposta di avvalersi della possibilita stragiudiziale di scioglimento
del divorzio ¢ stata sollevata anche da un gruppo di consulenti legali esperti.
Lo scopo principale di promozione di questa idea ¢ un tentativo di
miglioramento del sistema giudiziario. La proposta inoltrata dal gruppo
professionale in oggetto consiste nella possibilita di scioglimento del
matrimonio dinnanzi al notaio. Le deroghe dallapplicazione del rito di
divorzio giudiziale sarebbero ammesse - in opinione degli esperti - nei
seguenti casi:

S consenso dei coniugi in merito al divorzio,

< divorzio senza addebito con il consenso dei coniugi,

< mancato possesso dei figli minorenni da parte dei coniugi (Sobczak,

http://www. kancelaria.lex.pl/czytaj/-/artykul/radcowie-po-
rozwod-takze-do-notariusza).

Le proposte sollevate dai consulenti legali hanno trovato sia sostenitori,
sia oppositori. La posizione favorevole ha espresso per esempio il
giudice J. Ignaczewski, indicando che le soluzioni presentate potrebbero
sgravare i tribunali, influendo quindi sulla loro migliore efficacia in altri
procedimenti. Il giudice ha espresso anche la propria posizione in merito
alla proposta di introduzione nel sistema giudiziale polacco dei divorzi
amministrativi (dinanzi agli Ufficiali dello Stato Civile) giudicandola non
giusta. Lopinione simile ha presentato I'avvocato J. Dlugopolski esprimendo
i dubbi relativi al fatto se I'introduzione della possibilita di scioglimento
stragiudiziale del matrimonio sia realmente motivata. Ha indicato
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infatti che attualmente i divorzi consensuali possono essere valutati dai
tribunali nellambito di un'unica udienza. J. Dlugopolski sottolinea che
Iintroduzione dei divorzi stragiudiziali nel sistema giudiziale polacco
potrebbe provocare la resistenza della Chiesa in quanto potrebbe essere
percepita come la semplificazione della procedura di cessazione degli effetti
civili del matrimonio. Lavvocatessa E. Milewska-Celinska ha giudicato in
modo negativo la proposta sollevata dai consulenti legali, spiegando che
il matrimonio costituisce listituto troppo importante per decidere sul
suo scioglimento in via stragiudiziale. Ha precisato inoltre che in pratica
si rivelano relativamente raramente i casi dei procedimenti avviati senza
addebito e nell'ambito dei quali, successivamente, i coniugi cambiano I'idea.
Allaluce di cio E. Milewska-Celinska ha constatato che si puo presumere che
i tentativi di ottenimento del divorzio dinanzi al notaio sarebbero falliti in
quanto la volonta di procedere con l'accertamento della colpa per la rottura
della vita coniugale avrebbe obbligato i coniugi allavvio della procedura
dinanzi al tribunale. Ella sostiene inoltre che i procedimenti giudiziali in
merito al divorzio consensuale abbiano attualmente una durata piuttosto
breve (Sobczak, http://www.kancelaria.lex.pl/czytaj/-/artykul/radcowie-
po-rozwod-takze-do-notariusza).

Divorzio amministrativo e notarile nei sistemi giuridici
di altri stati

Come ¢ stato gia precedentemente sollevato il divorzio in vai stragiudiziale
¢ stato adottato per esempio nella legislazione rumena. Dalle indicazioni risulta
che fin dallintroduzione della possibilita di avvalersi del divorzio dinnanzi al
notaio, tale opportunita ha suscitato l'interesse notevole dei cittadini rumeni.
Tale situazione vige finora e come motivazione trova la pill veloce e meno
formale procedura di scioglimento del divorzio, diversamente dalla realta dei
divorzi giudiziali (Raluca-Andreea Trinca-Gavan, 2014, https://www.lawyr.it/
index.php/articles/domestic-focus/398-the-new-trend-in-the-matter-of-
divorce-the-divorce-by-notary-procedure).

In Romania sono state ammesse due, alternative forme dei divorzi
stragiudiziali:

<9 divorzio notarile,

< divorzio amministrativo (ibidem).

225


http://www.kancelaria.lex.pl/czytaj/-/artykul/radcowie-po-rozwod-takze-do-notariu%20sza
http://www.kancelaria.lex.pl/czytaj/-/artykul/radcowie-po-rozwod-takze-do-notariu%20sza
https://www.lawyr.it/index.php/articles/domestic-focus/398-the-new-trend-in-the-matter-of-divorce-the-divorce-by-notary-procedure
https://www.lawyr.it/index.php/articles/domestic-focus/398-the-new-trend-in-the-matter-of-divorce-the-divorce-by-notary-procedure
https://www.lawyr.it/index.php/articles/domestic-focus/398-the-new-trend-in-the-matter-of-divorce-the-divorce-by-notary-procedure

226

MAGDALENA RZEWUSKA

I divorzi amministrativi non sono ammessi quando i coniugi hanno
dei figli minorenni. In tal caso i coniugi che vogliono avvalersi del rito
stragiudiziale di cessazione degli effetti civili del matrimonio possono
comunque recarsi dal notaio che pero deve essere in possesso dei requisiti
particolari in questa materia. Nellambito dei divorzi notarili i coniugi
sono tenuti a decidere in merito al cognome che utilizzeranno dopo il
divorzio. Possono quindi lasciare il cognome assunto dopo la celebrazione
del matrimonio oppure tornare al cognome utilizzato prima. Quando
divorziano invece i coniugi con i figli minorenni essi sono tenuti inoltre
a regolare molte questioni importanti:

< esercizio della potesta genitoriale da parte di entrambi i genitori,

9 determinazione della residenza dei figli,

< determinazione dei contatti reciproci tra genitore e figli,

< alimenti a favore dei figli (ibidem).

Dal momento di dichiarazione della volonta di scioglimento del ma-
trimonio dinanzi al notaio i coniugi hanno ancora 30 giorni per riflettere
sulla correttezza della decisione presa. Questo termine ¢ obbligatorio e dopo
la sua scadenza i coniugi devono comparire personalmente dinanzi al notaio
e congiuntamente confermare la loro decisione di divorzio (ibidem).

I divorzi amministrativi in Romania vengono omologati anche dagli
ufficiali dello stato civile dinanzi ai quali i coniugi che stanno per divorziare
avevano contratto il matrimonio. La possibilita di accesso alla procedura
amministrativa ¢ subordinata alladempimento ai doveri, come: consenso
dei coniugi per il divorzio e mancato possesso dei figli minorenni (comuni
ma anche adottivi). Dal momento di inoltro della richiesta di divorzio da
parte dei coniugi devono passare 30 giorni alla scadenza dei quali i coniugi
sono obbligati a comparire personalmente dinanzi al funzionario civile per
ottenere il divorzio. (https://www.ten-law.net/divorce-in-romania).

I divorzi stragiudiziali sono stati ammessi anche nella legislazione
brasiliana. Tra vantaggi di questa soluzione legale (paragonandola con
i divorzi giudiziali) vengono citati soprattutto:

S rapidita di procedura giuridica,

< costi pit bassi rispetto ai divorzi giudiziali,

< piubasso livello di stress per le persone che divorziano (Murilo, Marello,

2017, https://marellos.com/news/brazil-extrajudicial-divorce).
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Bisognerebbe comunque prestare attenzione al fatto che il legislatore
brasiliano ammette la possibilita di avvalersi dei divorzi in via stragiudiziale
soltanto nel caso in cui vengano soddisfatti i 3 presupposti:

< volonta concorde di entrambi i coniugi in merito al scioglimento del

matrimonio,

S mancato possesso dei figli da parte dei coniugi che stanno per

divorziare,

< coniugi che stanno per divorziare vengono rappresentati da un legale

(ibidem).

Un altro stato nel quale & stata introdotta la possibilita di scelta della
procedura del divorzio stragiudiziale e¢ la Francia. Conformemente
a quanto viene indicato nelle diverse pubblicazioni, lo scopo principale di
introduzione di questa nuova procedura di divorzio era la voglia di sgravare
i tribunali diminuendo il numero delle cause da valutare. In Francia,
i divorzi in via stragiudiziale pendono dinanzi ai notai. Per poter usufruire
di tale procedura ¢ richiesto il consenso concorde di entrambi i coniugi.
Dal momento di presentazione al notaio della relativa intenzione devono
passare ancora 15 giorni dopo i quali si puo sottoscrivere I'atto di cessazione
degli effetti civili del matrimonio. Questo tempo ¢ destinato alla riflessione
sulla correttezza della decisione assunta da due persone. Viene inoltre
richiesto che ciascuno dei coniugi - che stanno per divorziare - sia
rappresentato da un professionista. Nel caso in cui i coniugi che vogliano
divorziare abbiano un figlio minorenne che pretende di essere ascoltato
nell'ambito del procedimento di divorzio dei suoi genitori, la causa divorzio
viene valutata dal tribunale (Wojcik, 2017, http://www.rp.pl/Rzecz-o-
prawie/301079994-Francja-rozwod-u-notariusza.html).

I divorzi amministrativi sono ammessi anche dal legislatore russo.
Ex art. 19 § 1 del codice per la famiglia russo la possibilita di avvalersi
di questa forma di scioglimento del matrimonio & subordinata
alladempimento a due condizioni:

< consenso di entrambi i coniugi in merito al scioglimento del

matrimonio,

< mancanza dei figli minorenni comuni (Antokolskaia, 2002, p. 4).
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Nel caso in cui una delle condizioni indicate non venga soddisfatta,
i coniugi possono sciogliere il loro matrimonio esclusivamente dinanzi al
tribunale. I soggetti autorizzati alla concessione dei divorzi amministrativi
sono funzionari pubblici del Dipartimento per le Registrazioni Civili
(ibidem, pp. 4-5).

Per ottenere il scioglimento del matrimonio nel rito amministrativo,
entrambi i coniugi devono recarsi al Dipartimento per le Registrazioni
Civili. Qualora uno dei due non possa presentarsi personalmente ¢ ammessa
la possibilita di inoltro - da parte di questo coniuge - della domanda di
divorzio separata redatta in forma scritta, autenticata dal notaio. Nei casi
eccezionali previsti dal legislatore nella disposizione formulata nellart.
19 § 2 del codice per la famiglia russo (quando il coniuge convenuto
viene considerato scomparso, quando il coniuge convenuto non possiede
le competenze giuridiche, quando il coniuge convenuto risulta condannato
ad una pena detentiva piu lunga di tre anni) ¢ possibile ottenere il divorzio
amministrativo soltanto in base alla domanda di uno dei coniugi alla quale va
allegata la copia autentica del provvedimento giudiziale passato in giudicato
che conferma una delle circostanze di cui all'art. 19 § 2 del codice per
la famiglia russo (ibidem, pp. 5-6).

I funzionari pubblici del Dipartimento per le Registrazioni Civili non
sono autorizzati alla valutazione dei motivi del divorzio. Nel caso in cui
i coniugi scelgano il divorzio amministrativo il loro legame viene sciolto in
modo efficacie nel momento di registrazione del divorzio nel registro civile
(art. 25 § 1 del codice per la famiglia russo). Il divorzio amministrativo
puo essere concesso soltanto dopo un mese dal momento di deposizione
della domanda di divorzio (art. 18 § 3 del codice per la famiglia russo).
Le normative del codice per famiglia russo vigente hanno per lo scopo la
limitazione di ingerenza dello stato nella vita privata dei coniugi (ibidem,
pp. 6-7 e 10-11).

In caso dei divorzi amministrativi, le questioni inerenti alla divisione
del patrimonio acquisito insieme oppure al mantenimento dellex coniuge,
possono essere stabilite tra i coniugi attraverso la stipula dei contratti appositi.
Se i coniugi non trovano accordo in merito a temi indicati, questi sono
valutati dal tribunale competente. I funzionari pubblici del Dipartimento per
le Registrazioni Civili non hanno le competenze in questa materia (ibidem,
pp- 12-13).
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I divorzi amministrativi sono ammessi anche nella giurisdizione
danese. Esiste la possibilita di avvalersi di questa procedura nel caso in
cui vengano soddisfatti i presupposti di divorzio richiesti dal legislatore
danese nonché tale volonta venga espressa da entrambi i coniugi.
I divorzi amministrativi pendono dinanzi agli enti statali nazionali
(Lund-Andersen, Krabbe, 2002, pp. 4-6). Modalitd amministrativa di
scioglimento del matrimonio & concessa anche dal legislatore portoghese
che ha attribuito le competenze in questo campo ai funzionari dello Stato
Civile (de Oliveira, 2002, p. 7).

Soggetti autorizzati alla valutazione dei divorzi in
via stragiudiziale — organi di amministrazione pubblica, notai

Ragionando sulla fondatezza di introduzione nel sistema giuridico
polacco dellopportunita discioglimento del matrimonio in via stragiudiziale,
bisognerebbe riflettere sul gruppo di soggetti autorizzati allomologazione dei
divorzi. Come ¢ stato sollevato prima, nei sistemi giuridici esteri la competenza
in questo campo viene esercitata da ufficiali dello stato civile o dai notai.

Sembra che lattribuzione - nel sistema giuridico polacco - delle
competenze in oggetto ai notai sia equo. Gli argomenti a favore di tale
posizione sono seguenti. Prima di tutto, il legislatore ha adottato i requisiti
piuttosto restrittivi per coloro che vogliono conseguire la nomina a notaio.
Conformemente alla disposizione dell’art. 11 della Legge sul notariato (Legge
del 14 febbraio 1991 [testo unico G.U. del 2017 voce 2291] puo esercitare
il mestiere di notaio una persona che:

»1) possiede la cittadinanza polacca, la cittadinanza di un altro stato membro
dell'Unione Europea, di stato membro dell’Associazione europea dilibero
scambio (EFTA), di stato membro dello Spazio economico europeo o
della Confederazione svizzera oppure la cittadinanza di un altro stato,
qualora conformemente alle normative di legge dell'Unione Europea sia
autorizzato ad essere assunto o lavorare come libero professionista sul
territorio della Repubblica di Polonia, in base alle condizioni previste
nelle normative citate;

la) gode pienamente dei diritti civili e politici e possiede piena capacita di
agire;

2) ¢ di carattere impeccabile e garantisce il corretto esercizio della
professione di notaio;
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3) ha conseguito la laurea in giurisprudenza nella Repubblica di Polonia
e il titolo di dottore oppure ha conseguito la laurea in giurisprudenza
allestero, riconosciuta nella Repubblica di Polonia;

4) ha conseguito un periodo di pratica notarile sul territorio della Repubblica
di Polonia;

5) ha superato lesame notarile nella Repubblica di Polonia;

6) (...)

7) ha compiuto 26 anni”.

Alla luce delle informazioni riportate sopra, sembra che i notai siano
competenti per concedere i divorzi. Risulta importante il fatto che si tratta
di persone che godono della fiduccia pubblica e devono essere caratterizzate
da carattere impeccabile e — un altro fattore significativo - garantiscono
il corretto esercizio di questa professione. Inoltre, proprio dinnanzi ai notai
i coniugi molto spesso assumo le decisioni importanti inerenti alladozione
del loro regime patrimoniale. Come terzo argomento si puo citare il fatto
che stipulando dinnanzi al notaio l'accordo in merito al divorzio le parti
dell'atto in oggetto potrebbero far includere nella citata scrittura tutte le
questioni che in virtu della legge in vigore devono essere obbligatoriamente
valutate dai tribunali nellambito di procedimento di divorzio. (Confronta
anche interventi delle persone esperte nella pubblicazione di Sobczak,
http://www.kancelaria. lex.pl/czytaj/-/artykul /radcowie-po-rozwod-takze-
do-notariusza).

Allaluce di cio credo che si debba ammettere la possibilita di scioglimento
del matrimonio dinanzi al notaio, indipendentemente dal fatto se i coniugi
che intendono a divorziare possiedano i figli minorenni (come tra laltro
¢ stato pensato nel sistema giuridico rumeno).

Sorge pero la domanda, se i notai sarebbero interessati alle pratiche
dei divorzi notarili? Forse dal punto di vista economico lo considereranno
non redditizio. Sembra che sia utile fare le piti ampie ricerche empiriche
in questo campo che permetteranno di conoscere la risposta alla tale
domanda.

La competenza per la concessione dei divorzi in via stragiudiziale
dovrebbe essere attribuita anche agli ufficiali dello stato civile. Sono
comunque del parere che conformemente al sistema adottato in Romania
o Russia le predette competenze degli ufficiali dello stato civile dovrebbero
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in questo campo essere limitate ai casi dei coniugi che sono d’accordo
sulla volonta di scioglimento del matrimonio e che non possiedono i figli
minorenni. Nei paesi citati, tali soluzioni sono risultate efficaci anche
nellesperienza pratica. Si puo presumere che anche i coniugi polacchi
sarebbero interessati ai divorzi amministrativi. Attualmente, anche in caso
di scioglimento del matrimonio senza addebito, i coniugi sono obbligati ad
avviare la procedura giudiziale. Come ¢ stato indicato prima, I'indice dei
divorzi nel nostro paese ¢ sempre in crescita. Risulta ragionevole quindi
l'attesa che in casi indicati prima sia il sistema giudiziario, sia cittadini
stessi siano sostenuti dallamministrazione pubblica. Lattribuzione agli
ufficiali dello stato civile delle competenze di concessione dei divorzi
sicuramente sgraverebbe i tribunali diminuendo il numero di cause da
valutare e garantirebbe ai coniugi lottenimento del divorzio in modo piu
veloce e meno stressante (Confronta, Gromek, 2004 Legalis/el.; confronta
anche interventi delle persone esperte nella pubblicazione di Sobczak,
http://www.kancelaria.lex.pl/czytaj/-/artykul/radcowie-po-rozwod-takze-
do-notariusza; confronta Murilo, Marello, 2017, https://marellos.com/
news/brazil-extrajudicial-divorce). La richiesta sollevata ¢ in linea con la
missione dellamministrazione pubblica che consiste in ,,affrontare - per il
bene comune- le diversificate e nuove sfide economiche e situazione sociale
che sta cambiano” (Lipowicz, 2015, p. 35).

Divorzi in via stragiudiziale e questioni valutate d’ufficio dal
tribunale nel procedimento di divorzio

Pare che non vi siano gli ostacoli per i quali i coniugi che divorziano in
via stragiudiziale non possano trovare il consenso in merito alle questioni
valutate d’ufficio dal tribunale nella sentenza del divorzio. I coniugi senza
figli, interessati alla modalita stragiudiziale del divorzio, dovrebbero trovare
intesa in merito alla risoluzione del divorzio senza addebito (vedi Gromek,
2004, Legalis/el.).

I coniugi che possiedono i figli minorenni dovrebbero in piu - come si usa
fare nel sistema giuridico rumeno - trovare accordo in merito alle seguenti
questioni:

< esercizio della potesta genitoriale da parte di entrambi i genitori,

< determinazione della residenza dei figli,

S determinazione dei contatti reciproci tra genitore e figli,
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< alimenti a favore dei figli. (Confronta: Raluca-Andreea Trinca-Gévan,
2014, https://www.lawyr.it/index.php/articles/domestic-focus/398-
the-new-trend-in-the-matter-of-divorce-the-divorce-by-notary-
procedure).

Per rendere pit snella la procedura e per limitare i costi inerenti alla
redazione di pil atti notarili, forse si dovrebbe far includere le questioni
elencate prima, previamente concordate, nel contratto del divorzio (confronta
anche interventi delle persone esperte nella pubblicazione di Sobczak, http://
www.kancelaria.lex.pl/czytaj/-/artykul/radcowie-po-rozwod-takze-do-
notariusza).

Conclusione

Lidea diintroduzione dei divorzi in via stragiudiziale nella prassi giuridica
in Polonia sembra giusta. Gli argomenti che lo provano sono di elevata
importanza, cioe: miglioramento dellefficacia del sistema giudiziario, pit1
basso livello di stress per i coniugi che divorziano (vedi anche interventi delle
persone esperte nella pubblicazione di Sobczak, http://www.ka ncelaria.
lex.pl/czytaj/-/artykul/radcowie-po-rozwod-takze-do-notariusza; vedi
Murilo, Mare llo, 2017, https://marellos.com/news/brazil-extrajudicial-
divorce). Lammissione di que sta opportunita sembra fondata solamente
a condizione di soddisfazione cumulativa dei seguenti presupposti:

< volonta concorde di entrambi i coniugi in merito al divorzio in via

stragiudiziale,

< volonta concorde di entrambi i coniugi in merito alla scelta del

divorzio senza addebito,

(U]

i coniugi che possiedono i figli minorenni dovrebbero trovare
il consenso nelle seguenti questioni:

esercizio della potesta genitoriale,

determinazione della residenza dei figli,

determinazione dei contatti reciproci tra genitore e figli,

alimenti a favore dei figli (confronta: Raluca-Andreea Trinca-
Gavan, 2014, https://www.lawyr.it/index.php/articles/domestic-
focus/398-the-new-trend-in-the-matter-of-divorce-the-divorce-
by-notary-procedure).

OO0V oO
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DIVORZIO IN VIA STRAGIUDIZIALE - CONTRIBUTO ALLA DISCUSSIONE

Inoltre, sembra ragionevole lattribuzione ai notai delle competenze
in merito alla concessione dei divorzi in via stragiudiziale soprattutto per
il fatto che nel contratto di divorzio stipulato dinanzi al notaio potrebbero
essere risolte le questioni di elevata importanza riguardanti i figli comuni, in
merito ai quali il tribunale esprime obbligatoriamente il verdetto nell'ambito
del provvedimento di divorzio (confronta anche interventi delle persone
esperte nella pubblicazione di Sobczak, http://www.kancelaria. lex.pl/
czytaj/-/artykul/radcowie-po-rozwod-takze-do-notariusza).

Le competenze per il scioglimento del matrimonio vanno attribuite anche
agli ufficiali dello stato civile, limitandole pero ai casi di promozione della
domanda di divorzio concorde da parte dei coniugi senza figli minorenni
(vedi Antokolskaia, 2002, p. 4).

Ammettendo i divorzi amministrativi ma anche notarili, seguendo
lesempio delle soluzioni presentate adottate allestero, sarebbe opportuno
introdurre le procedure che li precedono. Bisognerebbe determinare un
periodo che dovrebbe passare dal momento di inoltro al funzionario dello
stato civile o al notaio della comunicazione sulla volonta di sciogliere
il matrimonio fino alla data di sottoscrizione dei documenti di divorzio.
Lintroduzione di tale termine di attesa per il scioglimento del matrimonio
avrebbe come scopo (come nei sistemi giuridici esteri) la spinta alla riflessione
sulla fondatezza della decisione di divorzio assunta (vedi Raluca-Andreea
Trinca-Gavan, 2014, https://www.lawyr .it/index.php/articles/domestic-
focus/398-the-new-trend-in-the-matter-of-divorce-the-divorce-by-
notary-procedure). Pare che questo periodo dovrebbe essere uguale a quello
indicato dal legislatore polacco nella disposizione dellart 4 del codice per
la famiglia polacco ovvero di un mese.
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ABSTRACT

In Spanish Law, the constitutional public order, also ruled by Spanish
Religious Freedom Act, has the consequence that it’s not possible to marry
a second marriage if first one is not dissolved before, and this is not able
to do not even when it is a religious motivation. So, monogamic marriage
is recognized in Spanish Law, both in Civile as in Canonic Law. Canonic
marriage is recognized in Spanish matrimonial system. This protection
is done by the stablishment of prohibitions for contract a new marriage
while first one is not dissolved, and by the crime of bigamy. However, it has
been admissed by Spanish Supreme Court, some legal consequences from
a polygamic marriage what it could be the way for a further admission of
polygamic marriga in the future.

This work has been has been done inside the Proyecto I+D+I DER2015-65840-R
‘Diversidad y Convivencia: los derechos humanos como guia de accién, del
Programa Estatal de Investigacion, Desarrollo e Innovacién orientada a los retos
de la sociedad, del Ministerio de Economia y Competitividad.

ESTRATTO
Nellordinamento giuridcio spagnolo, lordine pubblico costituzionale, regolato
anche nella legge organica di liberta religiosa, attua in modo che non si possa
contrarre un secondo matrimonio mentre ci sia in vigore il primo matrimonio;
e non si pud fare questo neppure per motivi religiosi. Cosi, la monogamia
matrimoniale viene protetta nel diritto spagnolo, tanto nel diritto civile spagnolo
come nel diritto matrimoniale canonico, il cui ¢ ammesso nel sistema matrimoniale
spagnolo attuale. Questa protezione viene data tanto per mezzo di impedimenti
o divieti per contrarre un nuovo matrimonio mentre non sia dissolto il primo
matrimonio, come per lesistenza del reato di bigamia. Nonostante questo, si ¢ gia
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ammesso, dalla Corte Suprema Spagnola, delle conseguenze giuridiche derivate
di matrimoni poligamici che potrebbero supporre una via per lammissione pill
ampia del matrimonio poligamico nel futuro.

Questo lavoro ¢ stato fatto nel Proyecto [+D+I DER2015-65840-R ‘Diversidad
y Convivencia: los derechos humanos como guia de accién, del Programa
Estatal de Investigacion, Desarrollo e Innovacién orientada a los retos de
la sociedad, del Ministerio de Economia y Competitividad.

Keywords: Marriage, Poligamy, Public Order, Islamic Law, Spanish Law

Parole chiave: Matrimonio, Poligamia, Ordine Pubblico, Diritto Islamico, Diritto
Spagnolo

Introduzione: ordine pubblico e sistema matrimoniale

a) Lo “orden publico” nella legislazione spagnola

Lordine pubblico viene gia affermato nella Costituzione spagnola dal
1978, come una limitazione nell'agevolazione del diritto di liberta religiosa.

Concretamente, la sua ammissione viene nell’articolo 16.1 che dice che
‘e garantita la liberta idelologica, religiosa e di culto degli individui
e le comunita senza altra limitazione, nelle sue manifestazioni, che quella
necessaria per mantenere lordine pubblico protetto dalla legge”

Lo sviluppo normativo della cosidetta previssione costituzionale si
trova nell’articolo 3.1 della LOLR (Legge Organica sulla Liberta Religiosa),
Legge 7/1985, del 5 luglio 1980, che recita: “Tesercizio dei diritti compressi
nella liberta religiosa e di culto, ha I'unico limite nella protezione dei
diritti altrui nellesercizio delle sue liberta pubbliche e diritti fondamentali,
anzicche la sicurezza, la salute e la moralita pubblica, che sono gli elementi
costitutivi dellordine pubblico protetto dalla legge nel contesto d’'una societa
democratica”

In un primo sguardo si puo affermare che lordine pubblico spagnolo
ha una sua effettivita nell'impedire che la liberta religiosa sia scusa per fare
“qualsiasi cosa” In altre parole: non tutto quello che sia permesso per una
religione, o per il diritto religioso, sara permesso di fare in Spagna, come
accade con la poligamia islamica.

In questo senso, la poligamia sarebbe contraria allordine pubblico
spagnolo nel suo senso di moralita pubblica ed anche per contravenire diritti
fondamentali come quello dell'uguaglianza fra i coniugi, dato che mai potra
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dirsi che abbia uguaglianza in una relazione in cui I'uvomo ¢ tnica e le mogli
possono essere fino a quattro.

In conseguenza, la monogamia matrimoniale viene protetta dallordi-
namento giuridico spagnolo, invece, la poligamia non: essa sarebbe, d’inizio,
non ammessa dallordinamento, e per tanto, inefficace nel suo interno, respinta
dallordine pubblico spagnolo (Rodriguez Garcia, 2001, p. 745).

Questa realta non ¢ stata una invenzione dellordinamento giuridico
spagnolo, perché la monogamia cera indubbiamente gia protetta dal diritto
matrimoniale romano, che rifiutava la poligamia che esisteva in altri ordinamenti
giuridici dallora (Navarro-Valls, 1994, p. 22). E per questo che non si puo dire
che la monogamia abbia stato una aportazione giuridica del cristianesimo alla
concezione occidentale del matrimonio (Gaudemet, 1993, pp. 53 € 69).

Nonostante, nel diritto romano, la monogamia non aveva lo stesso profilo
giuridico che ebbe il matrimoniom nel medioevo, allora si con maggiore tracce
cristiane. Cosi, cerano due motivi per cui nel matrimonio romano non centrava
d’inizio, il reato di bigamia: d’'una parte, perche la convivenza simultanea di
due persone supponeva inmediatamente la mancanza donorabilita soziale
che si voleva por contrarre matrimonio, e d’altra parte, dato che per il diritto
romano il consenso matrimoniale non si considerava come “pattizio” ma
come “consenso continuato’, il fatto che un congiuge lasciassi laltro per
iniziare la convivenza con altra persona supponeva la dissoluzione del primo
matrimonio e l'inizio del nuovo (Vega Gutiérrez, 1997, p. 128). Quando
la conzecione cristiana del consenso matrimoniale trasformo il consenso
matrimoniale da continuato a patticio, la bigamia diviene un reato auténomo,
differente d’altri come lo strupro o 'adulterio. Con questa nuova concezione
del consenso, se si lasciava il congiuge per iniziare nuova convivenza con
unaltra persona, questo fatto non dissolveva il primo matrimonio, perche per
dissolverlo si voleva un atto di consenso contrario, con volonta di dissolverlo,
e se questo atto di dissoluzione non si faceva prima di dare il nuovo
consenso, questo NUOVO consenso supponeva unattacco alla monogamia
matrimoniale, un reato di bigamia (Vega Gutiérrez, 1997, pp. 135-136).

b) Il sistema matrimoniale spagnolo

Il rifiuto della poligamia nel diritto spagnolo viene rafforzata dal suo
sistema matrimoniale, un sistema misto che abbina la facolta di scelta
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iniziale tra due tipi diversi di matrimonio, quello canonico e quello civile,
ognuno regolato dalle sue proprie norme (questa scelta si chiama “sistema
matrimoniale facoltativo di tipo latino”), e una seconda scelta, nel contesto
del matrimonio civile, proprio nel momento della sua celebrazione, momento
in cui si puo scegliere tra la forma civile pure o quella forma religiosa delle
religioni che hanno riuscito a firmare una intesa con lo Stato, come il caso
della religione islamica, o al meno, godono del “notorio arraigo” dichiarato
per lo Stato come requisito per firmare una intesa.

In modo diverso a come accade col matrimonio canonico, dove una
ammissione totale d’una parte dellordinamento giuridico della Chiesa
cattolica, quella matrimoniale, compressi i motivi d’incapacita e i divieti
matrimoniali canonici (impedimenti), nel caso del diritto matrimoniale
islamico soltanto viene riconosciuta la sua forma di celebrazione, non il resto
di norme sulla capacita o abilita dei contraenti. In conseguenza, la poligamia
non ¢ riconosciuta dal diritto spagnolo per questo secondo motivo.

In altre parole, la regolazione matrimoniale canonica viene ammessa in
tutta la sua pienezza (ordinamento giuridico religioso che ¢ monogamico,
come quello regolato dal diritto civile spagnolo). Tuttavia, la legge islamica
(che ammette la poligamia) soltanto viene ammessa per quanto riguarda la
forma di celebrazione del matrimonio.

Adesso ¢ giusto vedere questa differenza nel suo contesto legale. Cosi,
in primo luogo, larticolo VI.1. dell’Accordo di 3 gennaio 1978, fra lo Stato
Spagnolo e la Santa Sede, su materie giuridiche dice che “lo Stato riconosce
gli effetti civili al matrimonio celebrato a seconda delle norme del Diritto
canonico’, e che “gli effetti civili del matrimonio canonico si producono dal
momento della celebrazione”.

Invece, larticolo 7.1 dellaccordo di cooperazione (intesa) dello Stato colla
Commissione Islamica di Spagna (CIE) dice semplicemente che “si attribuis-
cono effetti civili al matrimonio celebrato colla forma religiosa stabilita nella
Legge Islamica, dal momento della sua celebrazione, sempre che i contraenti
abbiano compiuto i requisiti di capacita richiesti nel Codice civile”

Riassumendo: una persona sposata e non divorziata non potra fare
un secondo matrimonio, o terzo, ecc. (caso di poligamia successiva), né
contrarre con pitt d'una persona allo stesso tempo, perché ambedue sono
situazioni che contravengono le norme di capacita matrimoniale del Diritto
civile spagnolo.
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La protezione della monogamia in Spagna

a) I divieti di contrarre nuovo matrimonio nella legislazione civile
€ canonica

Nella legislazione civile, le sue norme sulla capacita matrimoniale che
abbiamo menzionato sono larticolo 46.2 del Codice civile, Dove dice che
“non possono contrarre matrimonio (...) quelli che si trovano legati con
vincolo matrimoniale”, e larticolo 47.3 che recita che “neanche possono
contrarre matrimonio tra di loro (...) i condenati come autori o complici
della norte dolosoa del coniuge di qualsiasi di loro”

Inoltre, se parliamo della legislazione canonica, si vede che i divieti civili
si corrispondono con gli impedimenti canonici di vincolo e di crimine.

Cosi, il canone 1085.1 stabilisce che “attenta invalidamente il matrimonio
chi si trova legato per il vincolo di un matrimonio precedente, benche non sia
stato consommato’, en el comma 2, che “ancorche il matrimonio precedente
sia nullo o abbia stato dissolto per qualsiasi motivo, no per questo & lecito
contrarre un altro prima di che si sia constanz legitimamente e con certeza
la nullita o dissoluzione del precedente”.

Il fondamento di questo impedimento € la proprieta dellunita del
matrimonio, ossia la monogamia, non quella dell'indissolubilita, il quele
viene considerato come un divieto matrimoniale di diritto naturale, e per
questo, non si puo dispensare da nessuna autorita nella Chiesa cattolica.

‘E chiaro che tanto il Diritto civile come quello canonico hanno
la previssione normativa che vieta la celebrazione di ulteriori matrimoni,
per proteggere la monogamia.

Limpedimento canonico di crimine, del canone 1090, contiene due
modalita: il congiucidio individuale, nel suo comma primo, ed il congiugicidio
con cooperazione mutua (detto “utroque machinante”), nel comma secondo.
Cosl, in primo luogo dice che “chi, per contrarre matrimonio con una persona
determinata, provoca la morte del coniuge dessa, o del suo stesso coniuge,
attenta invalidamente il matrimonio’, e poi, dice che “anche attentano
invalidamente il matrimonio tra di loro, loro cjhe con mutua cooperazione,
fisica 0 morale, provocarono la norte del congiuge”

Evidentemente, questo impedimento canonico, come il suo corrispondente
civiel, hanno lo scopo di impediré che sia possibile liberarsi del divieto
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di contrarre matrimonio per essere legato con un vincolo matrimoniale
provocando la morte del congiuge, dato che con la morte si toglierebbe il vin-
colo matrimoniale e, in conseguenza, anche il divieto per contrarre di nuovo.

Finalmente, le norme spagnole su riagruppamento familiare sono anche
protettive della monogamia: nel caso in cui un migrante poligamo, soltanto
si puo fare la riagruppazione familiare con una delle sue mogli, non con tutte
quelle.

b) Il reato di bigamia

Daaltra parte, la protezione della monogamia si trova anche nel diritto
penale spagnolo, col reato di bigamia. Cosi, la bigamia viene penalizzata,
tipificata, nellarticolo 217 del Codice Penale, che dice: “chi faccia un secondo
od ulteriore matrimnio, sapendo che il matrimonio precedente sussiste
legalmente, sara punito con la pena di prigione di sei mesi ad un anno”.

Labigamia viene tipificata non solo per realizzare un secondo matrimonio,
ma anche per gli ulteriori matrimoni poligamici: terzo (trigamia) e quarto
(tetragamia), che sono le possibilita ammesse dal diritto Islamico, sempre che
I'uomo possa mantenere tante mogli.

Abbiamo gia parlato sullorigine medievale del reato di bigamia nei diritti
occidental come quello spagnolo. Dobbiamo aggiungere adesso che il reato
di bigamia, nel suo origine, non aveva lo scopo di proteggere I'unita del
matrimonio, la monogamia, ma lo stato civile delle persone. La protezione
della monogamia come garantia dell'unita matrimoniale arrivo, col tempo,
grazie al cristianesimo, ed anzi, per la sua connessione coll'indissolubilita del
matrimonio canonico la bigamia si applico anche a tutti i comportamenti
divorzisti con aspetti di attacchi a I'unita matrimoniale. Per questo si parlava
di bigamia simultanea, che ¢ il vero attacco a 'unita, e di bigamia successiva,
che in realta proteggeva I'indissolubilita (Vega Gutiérrez, 1997, p. 520).

Nel diritto spagnolo odierno, a seconda dellarticolo 219.1 del Codice
Penale, il reato di bigamia non solo puo essere commesso da chi sia il
contraente poligimico, ma anche dal ministro di culto che lo permetta
e autorizzi la sua realizzazione, come cooperatore necessario, in questo caso,
un imano. Questa ¢ la interpretazione del contenuto di questo articolo, che
essattamente dice che “chi faccia I'utorizzazione di un matrimonio dove
ci sia una causa di nullitd conosciuta (come sarebbe, infatti, la sussistenza
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di un vincolo matrimoniale precedente) o dinunziata nel procedimento
matrimoniale previo (chiamato “expediente matrimonial”), sara punito con
la pena di prigione di sei mesi a due anni ed inabilitazione speziale per lavoro
o carico pubblico di due a sei anni”.

Nonostante questa previsione penale per punire la bigamia, la legislazione
ecclesiastica spagnola non ha previsto in modo adeguato che non ci siano
matrimoni poligamici fatti, diciamolo cosi, “di buona fede”, per persone
musulmaen che pensino che in Spagna Iordine pubblico sia come quello dei
paesi musulmani e per questo, ammetta un matrimonio poligamio, anche,
non rendendo conto del fatto che I'ignoranza del diritto non ¢ scusa valida
per non attuare d'accordo colla legge, e che queste possibilita sia impensabile
che possa darsi negli imani e ministri di culto musulmani che autorizzino un
matrimonio poligdmico.

Questa situazione ¢ una conseguenza della mancata previsione nella legge
spagnola di un controllo previo alla celebrazione del matrimonio islamico.
In questo senso, larticolo 7 dell'Intesa coi musulmani spagnoli soltanto
prevede un controllo a posteriori della celebrazione del matrimonio, nel
momento della sua iscrizione (comma due e comma tre): “2. Le persone
che desiderino iscrivere il matrimonio celebrato nella forma prevista nel
numero anteriore (il quale vuol dire la forma prevista dalla legge islamica),
dovranno accreditare previamente la sua capacita matrimoniale per mezzo
di una certificazione agevolata dal Registro Civile corrispondente. Non
potra farsi I'iscrizione se si celebra il matrimonio dopa il trascorso di sei
mesi dallespedizione di questa certificazione” / “3. Una volta celebrato
il matrimonio, il rappresentante della Comunita Islamica dove si abbia
celebrato il matrimonio, spedira al Registro Civile, per la sua iscrizione, una
certificazione dove ci sia accreditata la celebrazione del matrimonio e dove ci
sia accreditata la celebrazione del matrimonio, e dove ci saranno menzionate
le circostanze che exige la legislazione del Registro Civile”.

E, come ¢ gia detto, questo puo accadere (la celebrazione al meni di fatto,
di un matrimonio poligdmico), perche la poligamia ¢ ammessa dalla Legge
Islamica. Infatti, il comma primo dell’articolo 7 dell'accordo di cooperazione
recita: “Si attribuiscono effetti civili al matrimonio celebrato a seconda della
forma stabilita nella Legge islamica, dal momento della sua celebrazione,
se i contraenti hanno dei requisiti di capacita stailiti nel Coédigo Civile.
/T contraenti esprimiranno il consenso davanti di qualcuna delle persone
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dette nel numero 1 dell’articolo 3 (vale a dire, i dirigenti religiosi islamici
e gli imam delle comunita Islamiche), e. almeno, due testimoni maggiorenni.
Per il pieno riconoscimento di tali effetti, si vuole I'iscrizione del matrimonio
nel Registro Civile”

La poligamia islamica

a) Fondamento e caracteristiche

Infatti, il diritto musulmano ammete la poligamia nella sua versione di
poliginia, a seconda della quale un varone sposa parecchie donne, fino a
quattro, sempre che possa mantenere loro). E noto che la Legge Islamica
ammette la tetragamia per luomo, ma impone la monogamia alla donna (Bonet
Navarro e Vento Torres, 1994, p. 829; Combalia, 2001, p. 15). Veramente non
ce un obbligo, perche la poligamia ¢ ammessa come soluzione al problema
derivato di ci essere pit donne che unomini nella societa musulmana.

I testo del Corano che fa allusione alla poligamia si trova nel capitolo
IV, verso 3, che recita: “Se avete paura di non essere equi coi orfani, sposate
le donne che vi piacciano: due, tre o quattro. Se avete paura di non essere
giusti, sposate soltanto una” (Olmos Ortega, 2008, p. 498).

Almeno per i sciiti (Muttahari, 1988, p. 156) la poligamia ¢ considerata
come diritto delle donne. Questo diritto delle donne consistirebbe nel fatto di
avere la possibilita di avere uno sposo, sebbene questo sposo sia compartito
con altre donne che siano allo stesso tempo spose di quel'uomo, dato che
questa situazione sarebbe migliore che non avere nessuno.

Per spiegare che questa situazione, che contrasta tanto con la visione
occidentale della stessa (dove tut’altro che un diritto della donna, la poligamia
¢ una situazione di desuguaglianza tra le persone per ragione del suo sesso
che, come abbiamo visto, motiva la sua esclusione dellordinamento giuridico
spagnolo per ragioni dordine pubblico) si trova in due motivi allacciati. D’'una
parte, il fatto che I'Islam considera che lo stato naturale delle persone adulte
(uomini ¢ donne) ¢ quello di sposarsi perche nell'Islam non si concepisce
la vita celibataria o “religios” come accade nel cristianesimo. Daltra parte,
si debe avere conto del fatto che la religione islamica, sin dalla sua nascita
nellArabia, si allargo in pocchi anni per vasti territorio dellAsia e dellAfica
settentrionale per mezzo della guerra. Conseguenza di queste guerre di
espansione della religione fu che la quantita di uomini “disponibili” per il
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matrimonio calo, per il fatto che alla guerra andavano gli uomini, dove molti
diloro imorivano, in tanto che il ruolo domestico delle donne risparmio loro
del rischio di morine. In conseguenza, la poligamia risolve il problema di
sposare tante donne in una societa dove ci sono molte pitt donne che uomini.
disponibili per il matrimonio (Bonet Navarro, 1994, pp. 479-480).
Finalmente, la poligamia servirebbe anche per riparate l'infertilita della
prima moglie (normalmente) o d'una ulteriore moglie, che il marito non vuole
ripudiare. In questo caso, la spiegazione si trova nella concezione patriarcale
del matrimonio e la familia musulmana, per cui ¢ molto importante avere un
fliglio maschio, tanto di essere in molti casi lo stesso motivo del matrimonio.

b) La sentenza della Corte Suprema Spagnola di febbraio 2018

Nonostante tutto quello che abbiamo detto finora sulla poligamia
musulmana e la sua interdizione dellordinamento giuridico spagnolo, il vero
¢ che lordine pubblico non debe supporre sempre, in tutti i casi, un muro
impossibile di superare, perché sempre debe considerarsi una certa flessibilita
in certi casi negli scopi della giustizia.

In questo senso, la Sala de lo Contencioso-Administrativo dello Tribunal
Supremo spagnolo (Corte Suprema di Giustizia di Spagna), il 15 gennaio
2018, riconoscette il diritto alla pensione di vedovanza alle due mogli di un
militare marocchino poligamo, che aveva laborato molto tempo fa, negli anni
settanta dello scorso secolo, alle ordine dellesercito spagnolo, purtroppo
questa prattica matrimoniale sia contraria allordine pubblico spagnolo.

Nel caso concreto a cui facciamo riferimento, la Corte Suprema spagnola
si ¢ pronunciato in modo affermativo allo ricorso di casazione presentato
dalla seconda moglie del militare morto contra la decisione (sentencia)
della Corte inferiore (il Tribunal Superior de Justicia de Madrid), che aveva
respinto la pensione di vedovanza chiesta da questa donna, pensione che
soltanto si aveva riconosciuto alla prima moglie. La decisione della Corte
Suprema non supone radoppiare la pensione, ma che sia divisa fra el due
moglie (o meglio, gia vedove).

La Sala de la Corte Suprema non nega la sua dottrina nel senso che
la poligamia sia contraria allordine pubblico spagnolo, ma precisa che questo
criterio non pud applicarsi in questo caso concreto percheé é stato il proprio
Stato spagnolo chi ammise (tanti anni fa) un determinato effetto a tale
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matrimonio nell’articolo 23 del Congegno di Sicurezza Sociale firmato tra
la Spagna e il Marocco nel 1979 (momento in cui la Costituzione spagnola
attuale era gia in vigore). E il testo di questa norma dice che “la pensioen di
vedovanza causata per un operaio marrocchino sara divisa, nel suo caso, per
parti iguali, tra chi sia, a seconda della legislazione marrocchina, beneficiaria
di questa pensione”. La Corte Suprema non fa altro che interpretare che la
condizione di “beneficiaria della pensione” si puo estendere a tutte le donne
(mogli) sposate simultaneamente col operaio, in una situazione di poligamia,
e che la situazione di poligamia non vieta, per motivi dordine pubblico
il riconoscimento del diritto alla pensione di vedovanza a favore di tutte
le mogli chi, d'accordo conla sualegge personale, era sposate simultaneamente
col operaio morto.

A questo scopo, si deve capire che la simultaneita matrimoniale si riferisce
al momento della morte dello sposo, in relazione con le mogli che aveva
in quel momento, indipendentemente del momento concreto in cui si siano
sposate ognuna di loro con lui. In altre parole, non centra niente che tutte
siano sposate allo stesso tempo che in modo graduale, cosa che, dallaltro
¢ il modo piu abituale di arrivare a un matrimonio poligamico.

Come conseguenza, la pensione di vedovanza verra divisa fra le vedove,
in modo che le parti corrispondenti a ognuna di loro, tutte sommate, sia il totale
di una sola pensione di vedovanza. Questa divisione puo farsi in modo che
ognuna delle vedove abbiano la stessa quantita, o fare un riparto proporzionale
a seconda del tempo di convivenza (Olmos Ortega, 2008, p. 507).

Questa soluzione, che supone una figura indebolita dellordine pubblico
spagnolo, quello detta come “orden publico atenuado” (Olmos Ortega, 2088,
pp- 506) e gia data nel passato in decisioni di livelli giudiciari inferiori, come
quella del Tribunal Superior de Justicia di Galicia del 2 aprile 2002, che faceva
riferimento a un operaio senegalese morto in un incidente stradale che aveva
contratto matrimonio con due donne a seconda della sua legge nazionale,
e tutte e due vedove chiederono la corrispondente pensione di vedovanza
(Olmos Ortega, 2008, p. 507).

Riflessione conclusiva

La societa spagnola si trasforma, pian piano, in una societa ogni volta
pitt multiculturale, dove possono coessistere differenti modi di intendere
la famiglia ed il matrimonio a seconda de ogni religione, sempre che
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siano conciliabili con lordine pubblico spagnolo, dove sono garantiti
i diritti umani, la dignita de le persone e l'uguaglianza tra di loro:
(Such-Pyrgiel, 2018, pp. 163-166; Such-Pyrgiel, 2014, pp. 148-151).
La poligamia si trova in contrasto con lordine pubblico spagnolo per la
situazione di disuguaglianza delle donne sposate in un matrimonio del
genere. Per questo, sono in grado di assicurare che la poligamia non sara
mai ammessa in Spagna come una situazione matrimoniale valida in tutta
la sua pienezza. I casi ricenti di decisioni della giurisprudenza spagnola in
cui sono ammessi degli effetti giuridici concreti, in materia di pensione di
vedovanza, a mi avviso, sono soltanto casi molto concreti in cui, agli scopi
di evitare situazioni ingiuste, lordine pubblico attua in modo indebolito
o atenuato, ma mantenendo il suo rigore per le altre situazioni dove dalla
sua applicazione non derivano situazioni di ingiustizia.
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Childhood denied: a child as a subject of law

Infanzia negata: il bambino soggetto di diritti

ABSTRACT
With this essay I intend to focus my intervention on a topic that is highly current
in the contemporary world such as that of childhood denied. In fact, the child
as a person is the subject of rights, inviolable and non-negotiable that must be
protected and not violated. In fact, we can not remain indifferent and neutral in
the face of serious news events and the numerous forms of exploitation that are
daily on the agenda in the world. I need ethically and from the pedagogical point
of view to choose to be on the side of children who, unfortunately, are oppressed,
maltreated, enslaved, commodified, exploited and often reduced to an object of
exchange as in the traffic of organs for profit.
Duties towards childhood denied, and therefore against all children and girls
whose rights are proclaimed in the cards but substantially denied, need the
rediscovery and the notion of obligation, so dear to Simone Weil and that refers
to the category of responsibility.
The categories of obligation, social responsibility and moral must connote the
professional identity of the educator in the protection and protection of the
rights of the child, so that education in this sense is attentive to the world, to the
values and the various situational contexts in a society, like ours, more and more
aimed at economic success and always less interested in protecting the weakest,
the most fragile and the least: (see Such-Pyrgiel, 2018, pp. 148-152; Graca, Such-
-Pyrgiel, 2018, pp. 73-80; Such-Pyrgiel, 2018, pp. 163-170).

ESTRATTO
Con il presente saggio intendo focalizzare il mio intervento su una tematica
fortemente attuale nella contemporaneita quale quella dell'infanzia negata. Infatti
il bambino in quanto persona ¢ soggetto di diritti, inviolabili e non negoziabili
che debbano essere tutelati e non violati. Infatti non possiamo restare indifferenti
e neutrali dinanzi ai gravi fatti di cronaca e alle numerose forme di sfruttamento
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che quotidianamente nel mondo sono allordine del giorno. Bisogno eticamente
e dal punto di vista pedagogico scegliere di stare dalla parte dei bambini che,
purtroppo, sono oppressi, maltrattati, ridotti in schiavitl, mercificati, sfruttati
e spesso ridotti ad oggetto di scambio come nel traffico degli organi per fini di lucro.
I doveri verso 'infanzia negata, e quindi nei confronti di tutti i bambini e le
bambine i cui diritti vengono proclamati nelle carte ma sostanzialmente negati,
necessitano della riscoperta e della nozione di obbligo, tanto cara a Simone Weil
e che richiama alla categoria di responsabilita.

Le categorie di obbligo, di responsabilita sociale e morale devono connotare
lidentita professionale delleducatore nella tutela e nella protezione dei diritti
dell'infanzia, affinché leducazione in tal senso sia attenta al mondo, ai valori
e ai vari contesti situazionali in una societd, come la nostra, sempre piti finalizzata
al successo economico e sempre meno interessata a proteggere i pitt deboli, i piti
fragili e i minori.

Keywords: childhood, rights, education, responsibility, ethics

Parole chiave: infanzia, diritti, educazione, responsabilita, etica

Introduzione

Si puo dire che negli ultimi 250 anni il percorso dei diritti delfuomo si
¢ rivelato forte e impetuoso: a partire dalle grandi “Dichiarazioni dei Diritti”
settecentesche sino alle varie carte internazionali del secolo scorso, prima fra tutte
la “Dichiarazione Universale dei Diritti del’'uomo del 1948” (Aa.Vv., 1984).

Si ¢ assistito alla produzione costantemente crescente dei testi pro-
grammatici e alcune volte propriamente normativi che, se non sempre hanno
avuto una reale applicazione, hanno comunque segnato in profondita la
coscienza civile dell'umanita. Questo cammino si & svolto essenzialmente
attraverso tre tappe (Compagnoni, 1995). Si ¢ iniziato con una generale
affermazione dei diritti dell'uomo (concepiti in realta come diritti dell’'uomo
maschio, del citoyen dell'uomo borghese); si ¢ poi proseguito con lestensione
di questi vari diritti a tutti (uomini e donne, minoranze e maggioranze,
autoctoni e stranieri, appartenenti a etnie e religioni diverse); infine si
¢ cercato di completare questo quadro attraverso levoluzione di nuovi diritti
(dal diritto alleducazione del bambino, al diritto alla salute dell'anziano,
al diritto allambiente sano a salubre, al diritto di poter liberamente usufruire
dei beni comuni, come l'acqua e laria, che, in quanto tali, appartengono
ad ogni uomo e a tutta l'umanita).
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Lo stesso articolo 2 della Costituzione Italiana, visto sempre come
fattispecie “chiusa’ e quindi incapace di funzionare come fonte di
autorizzazione costituzionale alla generazione di nuovi diritti rispetto
a quelli gia previsti nellordinamento vigente, ha visto una diversa e pil
aperta interpretazione nella contemporaneita da parte della giurisprudenza
ordinaria prima e della stessa giurisprudenza costituzionale dopo,
assumendo un indirizzo diverso. Questultimo é andato sempre piu
connotandosi con una natura “aperta” in grado di autorizzare il recepimento
di istanze giuridiche allotrie e quindi con una radicale innovazione, tanto
di contenuto quanto di metodo, rispetto alla tradizionale dimensione dei
diritti umani. Come osserva Marta Cartabia, «attraverso questa tendenza
a leggere l'art. 2 come fattispecie aperta, il testo della Costituzione Italiana
risulta esposto alle influenze del diritto internazionale, del diritto europeo
e del diritto straniero, attraverso i canali interpretativi a disposizione dei
giudici, che in materia dei diritti umani lasciano un margine di manovra
molto ampio» (Cartabia, 2010, p. 3).

E’ presumibile che, sostanzialmente esauritesi, almeno a livello di
enunciazione di principi, le prime due tappe, sara questa terza fase, e cioe
questa nuova stagione dei diritti, il banco di prova su cui si misurera la
capacita degli intellettuali del XXI secolo, e in particolare dei governanti,
degli educatori e dei politici, a dare il proprio specifico contributo alla
cultura e alla concreta realizzazione dei diritti del'uvomo e del minore
(Hervada, 2013).

Sullo sfondo dellodierno dibattito sui diritti umani, sulla loro esten-
sione, valorizzazione, traduzione legislativa, sta il problema della loro
“fondazione” o giustificazione in riferimento o meno alla “natura’, ad una
“legge naturale” da riconoscere e da applicare.

Nella impostazione tradizionale, tale riferimento era ritenuto essenziale.
“Gli uomini nascono uguali” per natura si diceva, ad esempio, nelle grandi
Dichiarazioni settecentesche dei “diritti naturali’, come quella degli Stati
Uniti dAmerica e quella della Rivoluzione francese. E la natura, in quanto
voluta dal Dio creatore, era ritenuta sacra, e quindi obbligante alle sue leggi.
Limpostazione era chiaramente “metafisica’, nel senso del riconoscimento di
un ordine oggettivo delle cose, che 'uvomo ¢ impegnato a conoscere per poi
adeguarvisi. Ed era anche “teologica’, in quanto legava il diritto naturale alla
fede in Dio.
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Con la svolta del pensiero moderno, che ha spostato il centro dell'universo
dalloggetto al soggetto, fino a vedere in questo l'artefice dellordine scientifico
del mondo e il metro di ogni giudizio di valore, si ¢ progressivamente
divulgata una concezione antimetafisica anche nel campo del riconoscimento
dei diritti umani. Questi non sarebbero da “fondare” in riferimento alla
“natura” ma da stabilire in modo “storico” e democraticamente consensuale
o contrattuale.

Con il presente saggio intendo focalizzare il mio intervento su una
tematica fortemente attuale nella contemporaneita quale quella dell'infanzia
negata. Infatti il bambino in quanto persona ¢ soggetto di diritti, inviolabili
enon negoziabili che debbono essere tutelati e non violati. Infattinon possiamo
restare indifferenti e neutrali dinanzi ai gravi fatti di cronaca e alle numerose
forme di sfruttamento che quotidianamente nel mondo sono allordine del
giorno. Bisogna eticamente e dal punto di vista pedagogico scegliere di stare
dalla parte dei bambini che, purtroppo, sono oppressi, maltrattati, ridotti in
schiavitl, mercificati, sfruttati e spesso ridotti ad oggetto di scambio come
nel traffico degli organi per fini di lucro.

| doveri verso il hambino

F’ accaduto, infatti, che levoluzione della nozione dei diritti umani
ha fatto registrare una progressiva accumulazione e assimilazione di
concezioni antropologiche le quali, sebbene differenti tra loro, hanno
contribuito in varia misura a sottolineare accanto alla nozione di diritto
anche quella di dovere, di obbligo e quindi alla costruzione della pratica
giuridica e sociale dei diritti e dei doveri dell'uomo (Viola, 2001, p. 55).

Tutto cio poi ha portato alla convinzione che i diritti del'uomo e quindi
i diritti dell'infanzia sono valori indipendenti da qualsiasi dottrina morale
e concezione della natura umana, in quanto centrati sulla soggettivita che
ha il suo valore nellaffermazione dellindividualita del soggetto umano
considerato in tutta la ricchezza delle sue determinazioni (Viola, 1997,
pp- 204-205).

Il significato dei diritti umani sta rapidamente mutando: da diritti
invocati per porre un limite al legislatore positivo e al potere, stanno
sempre piu connotandosi come facolta del singolo di fare e pretendere.
Si proclama il “diritto ad avere diritti” (Rodota, 2012), che risulta un
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pericoloso campanello dall’allarme per I'indeterminazione del concetto di
diritto che comporta, senza pit limiti definiti, e che finisce per subordinarsi
alle indefinite attese dei singoli, oscurando il riferimento al dovere. Oggi la
crescente prevalenza dei diritti sui doveri necessita di un nuovo equilibrio
o di una nuova Dichiarazione universale piu bilanciata, come in un certo
modo desiderava Simone Weil (“La societa’, 2010, pp. 18-35).

Scegliere di stare dalla parte dei bambini significa, come ammonisce
Simone Weil, assolvere concretamente ad una serie di doveri verso lessere
umano (Weil, 1990).

Infatti la nozione di diritto & priva di senso e di significato se tale diritto
che poi ¢ valore non viene effettivamente concretizzato e non ¢ sostenuto
dalla nozione di obbligo che sovrasta quella di diritto, e che le & relativa
e subordinata. Scrive infatti Weil: «un diritto non ¢ efficace di per sé, ma solo
attraverso lobbligo cui esso corrisponde; l'adempimento effettivo di un diritto
non proviene da chi lo possiede, bensi dagli altri uomini che si riconoscono,
nei suoi confronti, obbligati a qualcosa» (Weil, 1990, p. 13).

Ed ancora: «Lobbligo ¢ efficace allorche viene riconosciuto. Lobbligo, anche
se non fosse riconosciuto da nessuno, non perderebbe nulla della pienezza
del suo essere. Un diritto che non ¢ riconosciuto da nessuno non vale molto»
(Weil, 1990, p. 13). La filosofa francese precisa che Ielenco degli obblighi verso
lessere umano deve corrispondere allelenco di quei bisogni umani che sono
vitali, e senza dei quali lessere umano e il bambino stesso non potrebbe vivere
(bisogni corporali, fame, igiene, cura, istruzione); ma anche bisogni altrettanto
importanti come quelli dellanima (Weil, 1990, p. 16-31).

Il bambino ¢ persona ed € un essere di valore per il fatto stesso di esistere
e come tale merita di essere considerato sempre come fine in sé e mai
come mezzo, come peraltro ci ricorda la seconda formula dell'imperativo
categorico di Kant.

Lart. 1 della Convenzione sui diritti dell'infanzia stabilisce che si intende
per fanciullo ogni essere umano avente uneta inferiore ai diciotto anni,
salvo che abbia raggiunto prima la maturita in virtli di una legislazione
applicabile.

La versione italiana del testo della Convenzione traduce il termine inglese
child, indica per bambino o fanciullo ogni essere umano fra zero e diciotto
anni. Una definizione di infanzia che coincide con il concetto giuridico di
minore.
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Ecco chela categoria infanzia si dilata oltre I'aspetto strettamente giuridico
del termine perché si riferisce a esigenze e bisogni diversi di bambini
e bambine di eta differenti, nei loro contesti di vita, nel quadro concreto della
loro condizione storico-socio-culturale.

La convenzione ONU individua una serie di nuovi diritti per i minori.
Ci sono i cosiddetti diritti civili, ossia quei diritti primari e irrinunciabili per
ogni uomo. Tra essi: il diritto alla vita, all'integrita fisica, alla liberta e alla
sicurezza, alla liberta di espressione.

Poi ci sono i diritti di personalita e in questa categoria potremmo
fare rientrare il diritto al nome, il diritto alla riservatezza, il diritto
alla nazionalita e all'identita nazionale, ma anche i diritti di religione,
di associazione e cosi via.

Seguono i diritti sociali: il diritto allistruzione, il diritto alla mutualita,
alla sicurezza, allassistenza, ai servizi sociali, il diritto al gioco e al riposo.

In tutti questi casi & ridotta la possibilita di un intervento diretto
dellautorita giudiziaria per fare rispettare questi diritti, dunque devono
trovare accoglimento e tutela per altre vie, diverse da quella giudiziaria. Ma
nella Convenzione possiamo individuare anche i diritti che si riferiscono
maggiormente all'individualita del minore, parliamo in tal caso di diritti
individuali o diritti di tutela giudiziaria, i quali, diversamente dai precedenti,
possono essere garantiti direttamente attraverso l'intervento di un giudice.
Essi riguardano pitl direttamente la vita di relazione del minore, e quindi
i suoi rapporti con i membri della famiglia e in particolare con i genitori.
Quando pero la famiglia non esiste 0 non si occupa in modo adeguato del
bambino o delladolescente entrano in gioco i diritti di protezione del minore.

Tra i diritti individuali rientrano anche quelli di natura strumentale
e processuale, che intervengono a dare voce al minore, mettendolo nelle
condizioni di rappresentare le sue ragioni e di farle valere in giudizio (Lodi,
Baratelli, 1997, pp. 11-28).

| diritti del minore; breve excursus storico

La Dichiarazione di Ginevra (1924) rappresenta uno dei primi documenti
internazionali dedicati alla difesa dei diritti dell'infanzia. Secondo la presente
Dichiarazione dei diritti del fanciullo uomini e donne di tutte le nazioni
accettano al di 1a di ogni considerazione di razza, nazionalita e credo che:
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“1. Al fanciullo si devono dare i mezzi necessari al suo normale sviluppo,
sia materiale che spirituale;

II: 1] fanciullo che ha fame deve essere nutrito; il fanciullo malato deve
essere curato; il fanciullo il cui sviluppo é arretrato deve essere curato; lorfano
ed il trovatello devono essere ospitati e soccorsi;

III: 11 fanciullo deve essere il primo a ricevere assistenza in tempo di
miseria;

IV: 11 fanciullo deve essere messo in condizioni di guadagnarsi da vivere
e deve essere protetto contro ogni forma di sfruttamento;

V: 11 fanciullo deve essere allevato nella consapevolezza che i suoi talenti
vanno messi al servizio di altri uomini”. Tale dichiarazione rappresenta
la Carta del fanciullo della Societa delle Nazioni (Saulle, 1992, p. 20).

Conclusa a Ginevra il 30 settembre del 1941 e modificata dal protocollo
firmato a Lake Success a New York il 12 novembre 1947, ¢ la Convenzione
Internazionale per la Repressione della Tratta delle donne e dei fanciulli.

[Art. 2 afferma che: “Le parti contraenti concordano di adottare tutte
le misure volte a ricercare e punire gli individui dediti alla tratta dei fanciulli
di ambo i sessi”

Nel 1946 nasce 'UNICEE il Fondo delle Nazioni Unite per linfanzia,
uno strumento concreto per aiutare i bambini vittime della seconda guerra
mondiale, e costruire nei paesi danneggiati dalla guerra, servizi essenziali cosi
da assicurare un futuro ai bambini: ospedali, centrali di latte, acqua potabile,
scuole. Lo scopo era di stare sempre e comunque dalla parte dei bambini senza
differenze culturali, religiose, di razza. Da allora lintervento dellUNICEF
si € esteso e attualmente € rivolto soprattutto ai Paesi piut poveri del mondo.

Ricordiamo la Dichiarazione Universale dei diritti dell Uomo, New York
10 Dicembre 1948, atto internazionale dei diritti che seppur non nasce per
tutelare in modo specifico i diritti e le esigenze del bambino si riferisce
all'uomo in generale e dunque anche al minore.

La Dichiarazione dei diritti del bambino 1959 & lespressione dell’attuale
tendenza alla moltiplicazione per specificazione dei diritti umani di cui
parlava Norberto Bobbio nel libro intitolato: “Leta dei diritti”.

I diritti dei minori, essendo collegati a degli obblighi senza i quali
non potrebbero essere esercitati, sono una forma particolare di diritti che
potremmo definire funzionali. Pensiamo al diritto di educazione. I bambini
non possono esercitarlo se i loro genitori non adempiono al loro obbligo.
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Criterio ispiratore della Dichiarazione ¢, oltre al godimento dei diritti,
la specificita e la superiorita della protezione da assicurare all'infanzia.
Sono quindi affermati il diritto del bambino al nome e alla cittadinanza
sin dal momento della nascita (art. 3), il diritto alla sicurezza sociale (art.
4), allo sviluppo sano, allalloggio, all'alimentazione adeguata; il diritto
per il fanciullo svantaggiato ad un trattamento speciale, corrispondente
alla sua situazione (art. 5); il diritto allo sviluppo della personalita
nell'ambito della famiglia o a non essere separato dalla madre (art. 6); il
diritto all'istruzione e ad uneducazione che gli consenta di sviluppare le
sue facolta (art. 7), e di essere protetto contro ogni forma di negligenza,
di crudelta e sfruttamento, e di non essere impiegato in attivita lavorative
fino ad una certa eta (art. 9).

Il passaggio del minore oggetto di tutela a minore soggetto di tutela si realizza
con la Convenzione internazionale sui diritti dell'infanzia e delladolescenza.
F’ stata approvata dallAssemblea Generale delle Nazioni Unite il 20 Novembre
del 1989 a New York (ratifica della legge da parte dell'Ttalia nellanno 1991
n. 176); la data coincide con un duplice anniversario: la Dichiarazione
Universale dei Diritti dell'uomo (1789) e la Dichiarazione dei Diritti del
Bambino (1959). Documenti fondamentali dal momento che i Paesi che la
ratificano sono obbligati per legge ad attuare tutti i provvedimenti necessari
per assistere i genitori e le istituzioni nelladempimento dei loro obblighi nei
confronti dell'infanzia.

La sindrome del bambino maltrattato

E’ importante focalizzare la nostra attenzione sullambiente familiare
in quanto luogo di socializzazione e tale da incidere prepotentemente sul
processo di strutturazione della personalita del bambino. I rilevamenti
statistici mostrano che le piu rilevanti forme di violenza fisica e psicologica
si realizzano in questo contesto e le carenze familiari sono quelle che piu
compromettono il normale sviluppo della personalita del bambino.

Spesso le violenze in famiglia nascono da un insufficiente sostegno all'intero
nucleo in difficolta e da condizioni di vita che generano stress psicologici
nelladulto che poi tende a scaricare queste tensioni sul minore. Con questo
non si vuole giungere alla costruzione di un alibi per i genitori violenti come se
tutte le colpe siano attribuibili a una imprecisa responsabilita sociale.
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Le ricerche realizzate sui maltrattamenti hanno mostrato una serie di
fattori connessi con condizioni di vita difficili della famiglia maltrattante:
poverta, emarginazione, solitudine; o fattori psicologici: proprie esperienze
di abuso o di trascuratezza, carente interazione affettiva tra genitore
e bambino, frustrazioni personali, immaturita. Non sempre il bambino trova
nella famiglia cio di cui ha bisogno: calore, affetto, comprensione. Esistono
realta familiari che anziché sostenere i figli danno luogo a situazioni di
incomprensione, trascuratezza, precoci e deleterie adultizzazioni, pesanti
sfruttamenti, sevizie sul piano fisico e psicologico.

E’ importante, invece, proprio in ambito familiare sviluppare una
relazione autentica tra genitori e figli. Il primo passo per la comprensione ¢
il dialogo, e la comprensione, come afferma Bauman, non puo essere ridotta
a metodo o tecnica da applicare alla conversazione che, invece, deve essere
condotta «in una prospettiva volta a superare insieme quegli ostacoli che
si presentano nel suo corso» (Obirek, Bauman, 2016, p. 97). Anche Buber
scommette sulla relazione autentica e reale fra tu ed io nella quale il “tu”,
come una corrente vitale, feconda tutto cio che incontra a partire dall’ “io”
( Buber, 1993, p. 64).

In molte parti del mondo viene spesso praticata la mercificazione e lo
sfruttamento del bambino, in Marocco i bambini che vivono per strada
e 1 bambini in conflitto con la legge sono le principali vittime di trattamenti
inumani. Hanno le maggiori possibilita di essere torturati e maltrattati,
discriminati dall'appartenenza a classi sociali basse. Anche in Tunisia spesso
le torture a cui vengono sottoposti i minori arrestati portano al decesso.
Il Marocco registra uno dei piu alti tassi di lavoro minorile e dei pili bassi tassi
di frequenza scolastica. Il governo marocchino attribuisce scarsa attenzione
alle peggiori forme di sfruttamento del lavoro minorile domestico.

Il rischio di maltrattamenti & particolarmente alto fra i piti piccoli e le
violenze si manifestano con calci, schiaffi, pugni e usando oggetti come
scarpe, bastoni, cinture o cavi elettrici per procurare piu sofferenza; in queste
condizioni il piccolo € costretto a vivere in una condizione di solitudine e di
degradazione, lontano dalle famiglie, che spesso in preda alla poverta piu
nera e all'ignoranza, cedono i figli a questi uomini senza scrupoli.

Le stime sul lavoro minorile indicano che in tutto il mondo sono oltre
350 milioni i minori di etd compresa fra i 5 e i 7 anni sfruttati nel lavoro,
si registra un'alta quota pari a 127 milioni in Asia, 48 milioni in Africa.
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Ma anche nei Paesi pili economicamente avanzati lavorano 2,5 milioni di
minorenni (Esposito, 2005, p. 46).

Questi soggetti ridotti a vere e proprie forme di schiavitli sono impiegati
spesso nelle fabbriche, nelle miniere di carbone, nelle coltivazioni di riso.

Non mancano poi i bambini utilizzati dalle organizzazioni criminali
vere e proprie. Si tratta di soggetti costretti allaccattonaggio, che vedono
seriamente compromessa la loro socializzazione e che si abituano alla
passivita e alla parassitarieta. Questi bambini, costretti a lasciare il loro Paese
con l'inganno, la violenza, o ceduti da genitori irresponsabili, si trovano
a vivere in unautentica condizione di schiavitu. Il mancato raggiungimento
di una sufficiente quantita di danaro li espone a severe punizioni fisiche da
parte dei loro sfruttatori.

Un altro tragico esempio di come spesso il bambino viene considerato
un oggetto e non rispettato nella sua individualita, ridotto ad essere
proprieta di qualcuno o addirittura, come in questo caso, “pezzo da
ricambio’, ¢ il fenomeno del traffico di organi. Si tratta di situazioni estreme
dove vengono utilizzati gli organi di bambini per curarne altri non sani, ma
che hanno avuto la fortuna di nascere in famiglie benestanti, o utilizzati
come cavie per alimentare il mercato dei cosmetici.

I traffico di organi infantili destinati al trapianto ¢ ormai una realta,
come ha ammesso il Tribunale permanente dei popoli, in seguito alle
denunce pervenute. Il sospetto che i bambini vengano rapiti in diverse parti
del mondo, dal Brasile all'India fino all'Europa, per lespianto degli organi e
molto alto. “Molto spesso si parla di “bambino bruciato”, bruciato significa
letteralmente segnato da meccanismi sociali e culturali, dal maltrattamento,
dal disinteresse e dalla violenza del mondo degli adulti” (Zongoli, Maccarello,
1991, p. 3).

Interventi necessari per la tutela e la protezione dell'infanzia

La premessa ad ogni intervento, a protezione dell'infanzia, ¢ data in modo
prioritario dal recupero tanto urgente quanto necessario dell'interindipendenza
tra etica e diritto senza della quale non ce diritto che tenga per la salvaguardia
e la tutela di ogni persona e del minore in particolare. Gia Max Scheler, con
grande intuito profetico, nel lontano 1925 nelle pagine della Conferenza Der
Mensch in Weltalter des Ausgleich (Scheler, 1976, Bern), formulava predizioni
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in tal senso e che oggi si stanno realizzando. In questa conferenza, il filosofo
tedesco sollecitava a riflettere sulle interconnessioni, che si fanno sempre pitt
urgenti nel nostro tempo, tra etica, educazione e diritto e senza delle quali
difficilmente troveranno soluzione i problemi del XXI secolo.

E possibile individuare tre fasi specifiche per salvaguardare e tutelare
i diritti dei minori vittime di violenza, di sfruttamento e di maltrattamento:
il rilevamento, la diagnosi e la presa in cura, per dirla con Don Milani, I'I care
che deve differenziarsi dall'T cure.

Ciascuno di questi tre momenti richiede lintelligente opera di figure
professionali specifiche e altamente competenti. Infatti in questi tre momenti
devono sinergicamente operare lautorita giudiziaria, in particolare il tribunale
per i minorenni, gli organi di polizia, che da soli sono insufficienti a risolvere
il problema se in primis non ce la presa in carico dal punto di vista etico,
psicologico, pedagogico e sociologico che effettivamente e concretamente puo
aiutare il minore a liberarsi dal disagio emotivo, attraverso anche e soprattutto
unopera educativa terapeutica sostenuta dalle varie agenzie educative secondo
un approccio sistemico-relazionale. Perché il rilevamento? E un momento
estremamente necessario che puo aiutare a risolvere il problema grazie alla
sensibilita e competenza degli operatori, i quali devono riconoscere i segnali del
disagio del minore tali da far sorgere il dubbio dellesistenza di situazioni di abuso.

In tal senso preziosa puod essere lopera dei medici in particolare dei
pediatri neuropsichiatri, dal momento che gli abusi generano conseguenze
a livello psichico che richiedono certamente un trattamento specialistico
e potrebbero rappresentare un segnale della condizione di malessere psico-
fisico del minore.

Il secondo momento, che riguarda la diagnosi, € estremamente importan-
te perché prende in considerazione le conseguenze psico-fisiche della violenza
sulla vittima dell'abuso.

Uno sguardo particolare deve essere diretto verso i fattori predispo-
nenti alle varie situazioni di abuso e sfruttamento tra i quali quelli
socioculturali e familiari, comportamenti violenti nella storia della famiglia
di origine. 'indagine sociale ¢ importante e funzionale a raccogliere
informazioni sulla famiglia e sulleventualita di un intervento immediato di
allontanamento del minore.

In caso di disagio del minore & opportuno realizzare un progetto
terapeutico per promuovere lattivazione di risorse individuali, un intervento
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da parte del Tribunale per i minorenni, che tutela il minore dalla reiterazione
dell'abuso, evitando che il bambino subisca nuove violenze.

Il terzo momento ¢ il prendersi cura del soggetto consentendogli dal punto
di vista psicologico di elaborare il trauma e i sensi di colpa che potrebbero
ostacolare un armonico percorso di crescita.

Nei confronti dei minori ¢ opportuno prendere posizione in modo
netto: i bambini e gli adolescenti sono soggetti di diritto e meritano una
particolare protezione.

Nel corso della storia ce stata unevoluzione dei diritti del bambino,
ma cio che si evince ¢ lo iato fra il piano della teoria, dunque I'insieme di
leggi e “carte” internazionali a loro difesa e la realta quotidiana in cui questi
principi vengono costantemente contraddetti e negati.

E’ importante adottare strategie di intervento per far fronte al disagio
fisico e psicologico del minore, attraverso interventi che considerino
la persona nella sua globalita. Cio implica la necessita di organizzare
modalita di intervento che vedano coinvolte le diverse figure professionali
e le autorita giudiziarie, nel rispetto delle competenze specifiche. Da
sottolineare € I'importanza di una strategia integrata di azione a livello
giuridico, psicologico e pedagogico e una strategia di prevenzione attraverso
percorsi di formazione per genitori con particolare riguardo per i casi di
pedofilia, rivolta ai bambini piu piccoli, in modo da renderli piu capaci di
fuggire da situazioni di rischio o, nel caso, ad avere la forza di denunciare.
E’ necessaria un'azione sinergica che veda coinvolti in prima linea i genitori
e gli insegnanti in una alleanza educativa che possa favorire e promuovere
un percorso formativo di fronte alle diverse offese recate alla vita ed alla
dignita dei bambini e che faccia con urgenza riscoprire i grandi valori
che ne sono il fondamento, e cosi ritornare alle evidenze etiche smarrite
e ritrovare le ragioni che ne mostrano la permanente attualita.

E’ necessario, oggi pill che mai, in generale e specialmente in
campo educativo, fare alleanze in cui sia vivo il senso della solidarieta
e del dovere nei confronti dei bambini e delle bambine, i cui diritti sono
sempre pill negati, sorretti pure da una politica che aiuti a costruire ponti
anziché alzare i muri, proprio come suggerisce Bauman quando scrive
che «una politica basata sulla reciproca separazione e sul mantenimento
delle distanze, sulla costruzione di muri anziché di ponti (...) non
porta da nessuna parte se non al deserto della sfiducia, estraneazione
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ed esasperazione reciproca (...). Queste politiche suicide, che a breve
termine offrono un ingannevole conforto (...), in realtd accumulano la
dinamite delle future generazioni» (Obirek, Bauman, 2016, pp. 49).

Il rapporto con il bambino, e con 'infanzia negata in particolare, deve
connotarsi in campo educativo sempre con un aspetto di gratuita, di obbligo
e di dono. Mai possiamo essere garantiti che cio che gli diamo possa ritornare,
ci possa essere restituito! Come ci rammenta il Vangelo (Cacciari, Martini,
1995, pp. 21-22). In un dibattito sulla solidarieta con Cacciari il Cardinale
Martini afferma che «solo se le trame complesse e articolate delle strutture
economico-giuridiche sociali e politiche di un paese saranno innervate dal
riconoscimento delle solidarieta possibili, quindi doverosamente praticabili,
solo allora la solidarieta, come atteggiamento morale, espressione comune
e condivisa dallattuazione per laltro in ogni suo apparire, potra dispiegare
al massimo grado tutte le sue potenzialita» (Cacciari, Martini, 1995, p. 13).

Conclusione

I doveri verso I'infanzia negata, e quindi nei confronti di tutti i bam-
bini e le bambine i cui diritti vengono proclamati nelle carte ma sostanzial-
mente negati, necessitano della riscoperta e della nozione di obbligo, tanto
cara a Simone Weil e che richiama alla categoria di responsabilita che il
pedagogista Bertolini definisce ‘etica, specificando che con questo termine
non si intende “tanto il riferimento ad un qualche contenuto morale
storicamente e ideologicamente fondato, quanto la capacita di non far
mai nulla senza chiedersi il perché lo si fa, quali sono le prospettive che si
intendono perseguire e quali potrebbero essere le conseguenze che il nostro
operare ¢ in grado di generare” (Bertolini, 2003, pp. 728-729).

Le categorie di obbligo, di responsabilita sociale e morale devono
connotare [lidentita professionale delleducatore nella tutela e nella
protezione dei diritti dell'infanzia, affinché leducazione in tal senso sia
attenta al mondo, a cid che succede e ai vari contesti situazionali in una
societd, come la nostra, sempre pil finalizzata al successo economico
e sempre meno interessata a proteggere i pitt deboli, i pit fragili e i minori.
Scrive Santerini: lobiettivo «di uneducazione attenta al mondo, alle vicende
umane e dei cambiamenti sociali ¢ di cogliere e trasformare i significati
dellesistenza umana all'interno dei molteplici legami che intrecciano la vita
delle persone» (Santerini, 1998, p. 36).
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